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Rezumat

Republica Moldova a initiat, prin adoptarea Hotararea Guvernului nr. 925/2023, o re-
forma structurala a administratiei sale publice locale care urmareste recompunerea celor
898 de primarii inregistrate conform unei tinte publice de mai putin de 300 de primarii de-
clarate de prim-ministrul Dorin Recean in februarie 2026, evaluarea oficiala a traiectoriei
fiind prevazuta pentru sfarsitul anului 2026. Mecanismul retinut, amalgamarea voluntara,
presupune acordul formal al Consiliillor Comunale vizate si depunerea unui dosar tehnic
conform Anexa nr. 2 a Hotararii Guvernului 925/2023.

Prezenta lucrare propune o analiza geomatica si geodecizionala a procesului consultativ
observat 1n raionul Calarasi intre 23 aprilie si 17 mai 2026, prin patru perimetre de amal-
gamare candidate: un cluster restrans la cinci comune contigue centrat pe Oniscani (Sce-
nariul A, 5349 pana la 5410 locuitori conform versiunii BNS RPL 2024 consolidate),
un cluster oficial initial cu unsprezece unitati administrativ-teritoriale in jurul orasului
Calarasi (Scenariul B, ~ 20551 locuitori), clusterul oficial extins la saptesprezece unitati
in urma consultarii publice din 17 mai (Scenariul C, 27 621 locuitori, 144,8 milioane
de lei transferuri cumulate estimate AmalgaSim 2.6.4) si o configuratie bilaterala isto-
rica Oniscani + Hirova (Scenariul D, 1749 locuitori, inviabila din punct de vedere juridic
intrucét se situeaza sub pragul demografic minim de 3000 de locuitori).

Fiind originar din satul Oniscani, port un atasament neconditionat fata de satul meu
natal si fata de oamenii care traiesc acolo: acolo mi-am facut primii noua ani de scoala la
gimnaziu si tot in acest sat, alaturi de bunicii mei, am primit prima educatie. In conti-
nuarea acestei ancorari personale am dorit sa pun instrumentele sistemelor de informatii
geografice, ale teledetectiei Sentinel-2 si ale modelarii sub R in slujba unei analize teh-
nice — un sprijin, pentru administratia comunei si pentru cetatenii sai, in intelegerea a
ceea ce le va aduce aceasta reforma si a avantajelor concrete ale constituirii unui cluster
pentru a o duce la bun sfarsit. Lucrarea este realizata cu titlu benevol.

Studiul mobilizeaza un set de date demografice exhaustiv privind 22 de comune (surse
oficiale BNS, ASP, MIDR), opt harti tematice conforme standardelor COVADIS v2.1 si
[SO 19115:2014, o simulare Monte Carlo cu 10000 de iteratii si o analiza multicrite-
riala a pozitiilor publice ale celor cinci primari parteneri. Raportul tehnic din 15 mai 2026
formaliza o predictie a probabilitatii de aderare a comunei Oniscani la clusterul oficial cu-

prinsa intre 75 si 85 %; aceasta predictie a fost validata a posteriori la 17 mai cu prilejul
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unui Consiliu Comunal extraordinar in prezenta dnei Tatiana Rotari, a dlui Nicolae Dra-
ganel si a dlui Ion Revenco. O perspectiva de generalizare a abordarii la cele 898 de

unitati administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova este propusa in concluzie.

Abstract

The Republic of Moldova has launched, through the adoption of Government Decision
No.925/2023, a structural reform of its local public administration aimed at consoli-
dating the 898 first-level municipalities into fewer than 300 mayoralties, a public target
announced by Prime Minister Dorin Recean in February 2026; the official trajectory as-
sessment is scheduled for late 2026. The retained mechanism, voluntary amalgamation,
requires the formal consent of the Communal Councils involved and the submission of a
technical dossier in accordance with Annex 2 of Government Decision 925/2023.

This thesis offers a geomatic and geodecisional analysis of the consultation process
observed in the Calarasi district between 23 April and 17 May 2026, through four candi-
date amalgamation perimeters: a restricted cluster of five contiguous communes centered
on Oniscani (Scenario A, 5,349 to 5,410 inhabitants depending on the BNS consolida-
tion version); an initial official cluster of eleven administrative-territorial units around the
town of Calarasi (Scenario B, ~ 20,551 inhabitants); the official enlarged cluster of seven-
teen units following the public consultation of 17 May (Scenario C, 27,621 inhabitants,
144.75 million lei in cumulative estimated state transfers via AmalgaSim 2.6.4); and a his-
torical bilateral configuration Oniscani + Hirova (Scenario D, 1,749 inhabitants, legally
unviable as it falls below the minimum demographic threshold of 3,000 inhabitants).

As a native of the village of Oniscani — where I attended my first nine years of
schooling at the local gymnasium, and where my grandparents shaped my early education
— I feel a deep and unconditional attachment to my home village and to its inhabitants.
It is in the continuity of this personal anchor that I wished to put the tools of geographic
information systems, Sentinel-2 remote sensing and R-based modelling at the service of
a technical analysis — one meant to help the commune’s administration and its citizens
better grasp what this reform actually brings them, and what the concrete benefits of
forming a cluster are for carrying it out. The work was carried out pro bono.

The study mobilises a comprehensive demographic dataset covering 22 communes
(official BNS, ASP, MIDR sources), eight thematic maps conforming to COVADIS v2.1
and ISO 19115:2014 standards, a Monte Carlo simulation of 10,000 iterations, and a
multicriteria analysis of the five partner mayors’ public positions. The technical report
dated 15 May 2026 formalised a prediction of 75—85 % probability of adhesion of Oniscani

commune to the official cluster; this prediction was validated a posteriori on 17 May
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during an extraordinary Communal Council attended by M.P. Tatiana Rotari, Mr Nicolae
Draganel and Mr Ion Revenco. A perspective for generalising the approach to the 898

administrative-territorial units of the Republic of Moldova is proposed in the conclusion.
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Prolog — de la versiunea 1 la cluste-
rul real CLO0G6

Prezenta lucrare a cunoscut o evolutie semnificativa intre conceptia sa initiala si finaliza-
rea sa. Proiectul meu viza la Inceput un obiect restrans si personal : un cluster de cinci
comune Invecinate — Oniscani, Hoginesti, Hirova, Raciula si Niscani — reunite sub de-
numirea patrimoniala ,,Onascu”, cu referire la boierul spatar atestat pe aceste meleaguri
in secolul al XVII-lea. Fiind originar din satul Oniscani, concepusem aceasta configuratie
ca o propunere de asistenta decizionala, formalizata intr-un raport tehnic transmis prima-
rului la 15 mai 2026, in vederea consultarii publice din 17 mai. Aceasta prima cercetare
— desemnata aici drept versiunea 1 a lucrarii — este cea care a permis stabilirea me-
todologiei de cercetare : exploatarea datelor demografice BNS RPL 2024, cartografierea
tematica, prelucrarea imaginilor satelitare Sentinel-2 si analiza multicriteriala.

Realitatea terenului institutional a modificat insa acest obiect de studiu. In cadrul
Consiliului comunal extraordinar din 17 mai 2026, comuna Oniscani a ales sa nu se an-
gajeze In acest cluster restrans, ci sa adere la clusterul oficial Calarasi, al carui oras-
resedinta constituie centrul administrativ. Aceasta decizie a facut ca proiectul initial
de cinci comune si devind caduc din punct de vedere politic si juridic. In locul siu
s-a constituit polul de amalgamare Inregistrat efectiv in registrul oficial alegeri.md sub
codul CLO6. Acest nou perimetru, extins pe parcursul deliberarilor, reuneste in pre-
zent saptesprezece unitati administrativ-teritoriale (UAT), adica 27 621 locuitori
distribuiti pe 435,4 km?.

Am ales sa integrez aceasta schimbare de perimetru in centrul reflectiei mele, in loc
sa o disimulez. Versiunea 2 a prezentei lucrari, care constituie corpul principal al docu-
mentului de fata, ia drept studiu de baza clusterul real CL06 (17 UAT) : pe acest
perimetru se desfasoara analiza geodecizionala a celor patru scenarii, simularea financiara
a transferurilor de stat si platforma web SIG care face datele aferente interogabile (cf. Ca-
pitolul 3). Diagnoza teritoriala detaliata si plansele cartografice, elaborate mai intai pe
nucleul de origine (Scenariul A, cinci comune), sunt in curs de extindere la perimetrul ce-
lor saptesprezece UAT. Astfel, versiunea 1 ramane punctul de plecare al rationamentului
si constituie unul dintre cele patru scenarii geodecizionale comparate (Scenariul A), pusa

in perspectiva cu clusterul oficial (Scenariul C).

vi



Prolog vii

Aceasta schimbare nu este o simpla ajustare de calendar ; ea ilustreaza problematica
centrala a prezentei lucrari. Perimetrul de amalgamare evolueaza rapid. El trece de
la unsprezece la cincisprezece, apoi la saptesprezece unitati, in functie de voturile locale.
Interesul lucrarii mele nu este de a fixa un rezultat geografic. Obiectivul este de a concepe
un lant de prelucrare reproductibil. Am redesfasurat metoda versiunii 1 pe clusterul
real CLO6 in cateva zile. Instrumentul geomatic se adapteaza perfect la instabilitatea

decupajului administrativ.
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COVADIS Comisia de Validare a Datelor pentru Informatia Spatializata (Franta)

EPSG FEuropean Petroleum Survey Group — registru al sistemelor de coor-
donate geodezice

FMI Fondul Monetar International

GIZ Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit — coope-
rarea germana

HG Hotarare de Guvern — Hotarare de Guvern (Republica Moldova)

INSPIRE Infrastructure for Spatial Information in Europe (directiva UE
2007/2/CE)

ISO International Organization for Standardization

IVPF Impozitul pe Venitul Persoanelor Fizice — impozitul pe venitul per-
soanelor fizice

Kfw Kreditanstalt fiir Wiederaufbau — banca germana de dezvoltare

LP Lege (a Parlamentului) — Lege (Republica Moldova)

MCD Model Conceptual de Date (metoda Merise)

MDL Leu moldovenesc — moneda Republicii Moldova
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Introducere

Cuvant inainte — un cadru legal in miscare

Un cuvant inainte de a intra in miezul subiectului. Prezenta lucrare descrie o reforma care
incd se scrie. In timp ce redactam, dreptul moldovenesc s-a schimbat : Hotararea Guver-
nului nr. 925/2023 a stabilit metoda amalgamarii voluntare in decembrie 2023, Conceptul
,Primarii puternice” s-a adaugat in aprilie 2026, Legea 764/2001 a fost modificata in iu-
nie 2025 si urmeaza sa fie modificata din nou In octombrie 2026, iar guvernul a fixat o tinta
de mai putin de 300 de primarii. Cifrele pe care le prezint sunt, asadar, datate : ele sunt
valabile pentru luna mai 2026, iar unele se vor fi schimbat deja la momentul lecturii. Imi
asum acest caracter schimbator. Tocmai de aceea am mizat pe o metoda reproductibila
mai degraba decat pe un rezultat fix : atunci cand legea si perimetrele evolueaza, lantul
de prelucrare este cel care isi pastreaza valoarea, pentru ca este suficient sa fie relansat
pe date proaspete. Trecerea simulatorului meu de la versiunea 2.6.1 la versiunea 2.6.3,

survenita in cursul redactarii, ofera deja un prim exemplu in acest sens.

1.1 Contextul general: reforma administratiei pu-

blice locale in Republica Moldova

Inainte de a cobori la cazul Oniscani, trebuie sa schitez decorul national. Fara acest cadru
legal, nimic din ceea ce urmeaza nu poate fi inteles.
Republica Moldova a demarat, prin adoptarea Legii nr. 225 din 14 decembrie

2023 privind amalgamarea voluntari a unitatilor administrativ-teritoriale! —

!Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 225 din 14 decembrie 2023 cu privire la amalgamarea
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale, Lege organicd — Parlamentul Republicii Moldova, Ca-
dre légal supérieur de la réforme APL — loi organique adoptée par le Parlement de la République de
Moldavie le 14 décembre 2023, instituant le mécanisme juridique de I’amalgamare voluntard (fusion volon-
taire) des unités administratives-territoriales de premier niveau. La Hotdrarea Guvernului nr. 925/2023
(Guvernul Republicii Moldova, Hotdrdrea Guvernului nr. 925 din 14 decembrie 2023 privind reforma
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cadrul legal superior al procesului — si a metodologiei sale de aplicare, Hotararea de Gu-
vern nr. 925 din 14 decembrie 2023 (in continuare Hotararea Guvernului nr. 925/2023)?,
o reforma structurald a administratiei publice locale (APL). Aceasta reforma se inscrie
in Strategia nationald de descentralizare 2025-2030, formalizatd prin HG 126/2023%, si in
Programul de implementare 2023-20206, stabilit prin HG 352/2023%. Ea urmaireste recom-
punerea retelei celor 898 de primarii recenzate (cifra din diagnosticul 2021, autoritati
de nivelul intdi) potrivit unei tinte publice de mai putin de 300 de primdrii, declarata
de prim-ministrul Dorin Recean in februarie 2026, evaluarea oficiala a traiectoriei fiind
prevazuta pentru sfarsitul anului 2026.

La aceasta componenta comunala s-a adaugat o a doua componenta, de anvergura re-
gionala, deschisa la 8 aprilie 2026, cand dl Alexei Buzu, secretar general al Guvernului, a
prezentat Conceptul de reforma administrativa ,, Primarii puternice”. Acest document ofi-
cial de 45 de pagini prevede reorganizarea celor 32 de raioane actuale in 10 raioane extinse
si anunta un buget global de 330 de milioane de euro pe cinci ani (adica aproxima-
tiv 6,5 miliarde de lei) pentru punerea in aplicare a acestei duble reforme a APL®. Un ase-

menea dispozitiv bugetar confera reformei o dimensiune strategica nationala. Obiectivul

administratiei publice locale (Metodologia procedurii de amalgamare voluntara), Méthodologie de la pro-
cédure d’amalgamation volontaire (Annexe nr. 2 : formulaire de caractérisation des UAT et criteres de vi-
abilité), Chisindu, 2023, URL: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140477&lang=ro)
en constitue la méthodologie d’application (cadre subordonné). La présente loi définit notamment : (i) la
procédure d’initiation et de validation des dossiers de fusion par les Conseils Communaux ; (ii) le seuil
démographique minimal de 3000 habitants ; (iii) le statut juridique de la nouvelle entité amalgamée ;
(iv) le calendrier de mise en ceuvre et la période transitoire ; (v) les modalités de financement et de
transferts d’Etat aux entités fusionnées., Chisindu, Dec. 2023, URL: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=138655&lang=ro.

2Guvernul Republicii Moldova, Hotdrarea Guuvernului nr. 925 din 14 decembrie 2023 privind reforma
administratiei publice locale (Metodologia procedurii de amalgamare voluntard), op. cit.

3Guvernul Republicii Moldova, Hotdrdrea Guvernului nr. 126 din 1 martie 2023 cu privire la aprobarea
Strategiet de descentralizare 2025—-2030, Strategia nationala 2023-2030 — Capitolul V APL : diagnostic «
898 primarii / 6 915 angajati » (donnees 2021), Chisindu, 2023, URL: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=140474&lang=ro.

4Guvernul Republicii Moldova, Hotdrdrea Guvernului nr. 352 din 2023 cu privire la aprobarea Progra-
mului de implementare a Strategiei de descentralizare 2023—-2026, Programul d’implémentation 2023-2026
(évaluation prévue fin 2026), Chisindu, 2023, URL: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=138009&lang=ro.

5A. Buzu si Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Conceptul reformei administratiei publice locale
« Primarii puternice » : reorganizarea raioanelor 32 — 10, Document officiel de 45 pages présenté le
8 avril 2026 par M. Alexei Buzu, secrétaire général du Gouvernement. Réorganisation des 32 raioane
actuels en 10 raioane élargis. Budget global annoncé : 6,5 milliards de lei (environ 330 millions d’euros)
sur cing ans (2026-2030) pour la mise en ceuvre de la double réforme APL (communale via HG 925/2023
et régionale via Primirii puternice)., Chisindu: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Apr. 2026,
URL: https://primariiputernice.gov.md/sites/default/files/2026-04/Concept?20Reforma,
20APL. pdf; Timpul.md, Primdrii mai mari si investitii de miliarde: Conceptul reformei APL, prezentat,
Article de presse, Timpul.md, 8 avril 2026, Couverture de presse du Concept « Primarii puternice »
présenté le 8 avril 2026 : paquet d’incitations financieres estimé a 6,49 milliards de lei sur la période
2026-2030, réorganisation des 32 raioane en 10 raioane élargis, dotation d’infrastructure de 3000 lei
par habitant. Source de presse corroborant l’enveloppe budgétaire citée., Apr. 2026, URL: https://
timpul .md/articol/primarii-mai-mari-si-investitii-de-miliarde-conceptul-reformei-apl-
prezentat.html (accesat in 15.6.2026).
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afisat este prezentat acolo ca fiind triplu : a face unitatile administrative mai viabile finan-
ciar, a mutualiza serviciile publice de proximitate si a apropia standardele moldovenesti
de cele ale Uniunii Europene in perspectiva aderarii.

Pentru ca un proiect de amalgamare voluntara sa fie validat de autoritatile moldovenesti,
acesta trebuie In mod imperativ sa treaca de o serie de bariere tehnice, fiecare actionand
ca o conditie sine qua non.

Se observa patru criterii legale. Clusterul vizeaza pragul minim de 3000 de rezidenti.
El regrupeaza astfel 3000 de rezidenti conform BNS RPL 2024. Extinderea maxima
autorizata este de 25 km. Am verificat-o prin intermediul AmalgaSim al Cancelariei
de Stat®. Alegerea centrului administrativ depinde de capacititile fiscale si de serviciile
fiecirei UAT. In sfarsit, dosarul necesitd acordul Consiliilor Comunale conform Anexa
nr. 2 la Hotararea nr. 925/2023. El include o proiectie pe trei linii bugetare : pregatire,
capital si functionare.

Doua clustere pioniere au fost finalizate in cursul celui de-al doilea semestru al anului
2025, iar un al treilea cluster emblematic se afla in faza de validare de catre Cancelaria de

Stat la momentul redactarii prezentei lucrari, conform rapoartelor oficiale ale Guvernului’:

o Leova (cluster de patru entitati: Leova 4+ Sirma + Tochile-Raducani 4+ Sarata-
Razesi, totalizand 7791 de locuitori conform BNS RPL 2024, finalizat la 24 octom-
brie 2025), insotit de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) pe

parcursul a cinci ateliere participative;

» Calinesti-Falesti (cluster de patru entitati: Calinesti + Chetris + Chetrisul Nou + Hincesti,
totalizand 4021 de locuitori; amalgamare finalizata la 16 noiembrie 2025), primul
caz de amalgamare voluntara dus la bun sfarsit sub noul cadru legal, cu alegerea

dnei Ala Procopciuc cu 73,1 % din voturile exprimate la scrutinul post-amalgamare;

o Rezina (cluster emblematic in curs de validare, 9 entitati, ~ 17000 de locuitori,

85 de milioane de MDL in stimulente bugetare exceptionale).

1.1.1 Precedentul international: reforma estoniana din 2017 (hal-
dusreform)
Reforma administrativ-teritoriala estoniana din 2017 (haldusreform) constituie preceden-

tul baltic cel mai direct transpozabil in contextul moldovenesc. Initiata prin Adminis-

trative Reform Act, promulgat la 7 iunie 2016 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 2017, ea

6La 27 mai 2026, actualizarea metodologiei de amalgamare voluntara a eliminat aceasta limits de
25 km, pand atunci constrangitoare, prin modificarea Hot&rarea Guvernului nr. 925/2023. Bariera
spatiala este astfel ridicata. Pragul de vot al consiliilor locale este, de altfel, coborat la majoritatea
simpla. Observ ca acest nou cadru normativ largeste evantaiul perimetrelor admisibile si confirma a pos-
teriori viabilitatea configuratiilor teritoriale extinse, precum Scenariul C (clusterul Calarasi, 17 UAT).

"PNUD Moldova, Pilot Project Leova: Voluntary Amalgamation of Local Communities — Final Report,
rap. teh., Chisinau: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, 2025, p. 88.
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raspunde unui triplu imperativ — demografic (declinul populatiei rurale)®, financiar (inca-
pacitatea micilor vald de a-si asuma competentele obligatorii)? si european (recomandari
specifice ale Comisiei incepand din 2012, semnalate inci din 2011 de OCDE)'. Legiuito-
rul fixeaza un prag minim de 5000 de locuitori pe comuna, cu o tinta recomandata
de 11000 de locuitori, si prevede o exceptare pentru teritoriile slab populate (> 900 km?,
> 3500 de locuitori) si pentru cele patru insule maritime!.

Contenciosul nascut din aceasta reforma si-a gasit epilogul in fata Curtii Supreme
estoniene, sesizata de saptesprezece comune care se opuneau redelimitarii. Totusi, in
hotaréarea sa 3-4-1-3-16, pronuntata la 20 decembrie 2016, instanta a respins ansamblul
recursurilor. Curtea a reamintit o doctrina constanta : organizarea teritoriului raméne o
prerogativa suverana a statului. Desi reforma a fost validata in cvasitotalitatea sa, jude-
catorii au operat totusi o nuanta : au anulat plafonul de 100 000 € prevazut initial pentru
despagubirea cheltuielilor generate de fuziunile impuse, considerand aceasta dispozitie

neconforma cu principiile compenséarii echitabile!2.

Triangulare internationala. Spre deosebire de legea franceza NOTRe din 16 mar-
tie 2015 — pur stimulativi pentru comunele noi, fara prag constrangator si fara termen-
limitad — si de fuziunile municipale quebecheze din 2002'*, Estonia a combinat stimulare

financiara puternica, prag demografic imperativ si coercitie reziduald, fara regres democra-

8G. Sootla si K. Kattai, ,,The Merger Negotiations Initiated by Municipal Councils”, in Collection of
Articles: Administrative Reform 2017 in Estonia, Evaluation académique post-réforme par I'Institute of
Political Science de Tallinn University : population moyenne triplée (6349 — 17118 hab) ; superficie
moyenne portée de 204 a 550 km?., Tallinn: Ministry of Finance of Estonia / Rahandusministeerium,
2019, URL: https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2021-02/ADMINISTRATIVEY,
20REFORM},202017%20IN%,20ESTONIA. pdf.

9P. Swianiewicz, ,If Territorial Fragmentation is a Problem, is Amalgamation a Solution? An
East European Perspective”, In Local Government Studies 36.2 (2010), pp. 183-203, por: 10.1080/
03003930903560547.

YOECD, Estonia: Towards a Single Government Approach, rap. teh., Diagnostic ex-ante recomman-
dant la consolidation des collectivités locales estoniennes ; signal européen précurseur de la haldusreform
de 2017., Paris: OECD Publishing, 2011, po1: 10.1787/9789264104860-en.

U Ministry of Finance of Estonia, Administrative Reform 2017 in Estonia, rap. teh., Rapport officiel
post-réforme du Ministere des Finances estonien : passage de 213 a 79 communes, 160 communes ayant
participé a des fusions volontaires, seuil 5000 hab, budget 64,6 M€, forfait 100 €/habitant. La proportion
volontaire/imposée précise releve de plusieurs calculs concurrents dans la littérature secondaire et est
restituée prudemment dans le corps du texte du présent mémoire. Lien d’origine archivé (Wayback) ;
édition vive également disponible sur fin.ee., Tallinn: Rahandusministeerium, 2018, p. 96, URL: https:
//web.archive.org/web/20250306183751/https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2019/
01/1g_reform_eng_finale_screen.pdf.

12Supreme Court of Estonia / Riigikohus, Constitutional Judgment 3-4-1-3-16, Constitutional Review
Chamber, Décision du 20 décembre 2016, Jurisprudence constitutionnelle confirmant la compétence éta-
tique pour l'organisation territoriale : 17 communes déboutées, seul le plafond de 100000 € couvrant
les frais des fusions imposées déclaré inconstitutionnel., 2016, URL: https://www.riigikohus.ee/en/
constitutional-judgment-3-4-1-3-16.

13Legea nr. 2015-991 din 7 august 2015 privind noua organizare teritoriald, a Republicii ; dispozitivul
communes nouvelles.

4Tegea 170 din Québec (organizarea teritoriald municipald) ; defuziuni partiale prin referendumuri
locale in iunie 2004.
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tic post-reforma. Acest triptic clarifica in mod util dispozitivul moldovenesc al Hotararea
Guvernului nr. 925/2023, care se sprijina pe transferuri graduale (cf. Sectiunea 1.2), dar
ramane ezxclusiv voluntar : orizontul temporal al unei eventuale treceri catre un regim
mixt — dupa modelul estonian — constituie, prin urmare, un parametru strategic major

pentru Consiliile Comunale moldovenesti care inca ezita in mai 2026.

1.2 Avantajul financiar structurant: triplarea trans-

ferului pe locuitor prin modificarea Legii nr. 764 /2001

Ramaéane de inteles ce anume impinge concret o primarie sa fuzioneze. Raspunsul este in
mare masura financiar, iar aici ma opresc asupra lui.

Stimulentul financiar pentru regruparea intercomunala voluntara se bazeaza pe un me-
canism dublu : pe de o parte, transferurile cumulate ale Hotararea Guvernului nr. 925/2023
pe cinci ani (suma forfetara de pregatire, transferurile de infrastructura si sprijinul bu-
getar anual, cf. Sectiunea 2.3); pe de alta parte, si in mod structural mai important,
modificarea anuntata a Legii nr. 764/2001 ,,privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova”. Aceasta componenta legislativa, deja partial de-
maratd prin LP145 din 19 iunie 2025 (in vigoare din 28 iunie 2025)'°, urmeaza si fie
completata la orizontul lunii octombrie 2026 printr-o majorare substantiala a ratei uni-
tare pe locuitor a transferurilor de infrastructura catre unitatile administrativ-teritoriale

amalgamate.

1.2.1 Mecanismul: rata unitara lei / locuitor pe cinci ani

Intru acum in detaliul calculului, pentru ca el este cel care fixeaza amploarea reala a
stimulentului. O formula, doua versiuni ale simulatorului, un decalaj decisiv.
Simulatorul oficial AmalgaSim 2.6.3 (Cancelaria de Stat, 16 mai 2026) integreaza deja

formula tinta post-modificare:

Transfertscuster = 3000 lei/habitant x Population

infrastructure cluster

+ Population’? , x K

b
cluster

5Parlamentul Republicii Moldova, Legea n° 764 din 27 decembrie 2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, modificatd par la Legea n°® 145 din 19 iunie 2025, Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, Loi fondamentale sur 1'organisation administrative-territoriale de
la République de Moldavie (adoptée 27/12/2001, MO 16 du 29/01/2002 art. 53). Derniére modification
en vigueur le 28 juin 2025 par la LP145 du 19 juin 2025. Modification additionnelle annoncée pour
octobre 2026 portant le taux unitaire des transferts d’infrastructure aux clusters amalgamés de 1000
a 3000 lei/habitant sur cinq ans (c¢f. AmalgaSim 2.6.3)., Tun. 2025, URL: https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=149266&lang=ro.
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unde coeficientul K variaza de la 8 (pentru clusterele < 7000 loc.) la 12 (pentru cluste-
rele > 20000 loc.). Or, la data redactarii prezentei lucrari, valoarea unitara actualmente in
vigoare in versiunea AmalgaSim 2.6.1 (inainte de modificarea din octombrie 2026) raméne
fixata la 1000 de lei/locuitor. Trecerea de la versiunea 2.6.1 la versiunea 2.6.3 antici-

peazd juridic modificarea Legii 764/2001, integrand triplarea anuntati a ratei unitare'®

1.2.2 Impactul concret asupra clusterului oficial Calarasi (17 UAT)

Formula raméane abstracta atata timp cat nu este pusa pe cifre reale. O aplic, asadar,
clusterului pe care 1l studiaza prezenta lucrare.
Pentru clusterul oficial extins Calarasi cu saptesprezece UAT (Scenariul C al pre-

zentei lucrari, 27621 de locuitori), decalajul dintre cele doua regimuri este considerabil :

« Regimul pre-modificare (rata actuala de 1000 lei/loc.): transferuri de infrastruc-

tura ~ 36 de milioane de lei pe cinci ani;

+ Regimul post-modificare (rata tinta de 3000 lei/loc., AmalgaSim 2.6.4): trans-
feruri de infrastructura ~ 138,0 milioane de lei pe cinci ani, adica un factor

x 3,8 asupra componentei de infrastructura si un factor x3 asupra ratei unitare pe
locuitor (cf. Tabelul 1.1).

Tabela 1.1. Avantajul financiar al modificarii Legii 764/2001 (clusterul oficial Calarasi 17 UAT,
Scenariul C)

Componenta Regim pre-modificare Regim post-modificare Factor
(AmalgaSim 2.6.1, 1000 lei/loc.) (AmalgaSim 2.6.4, 3000 lei/loc.)

Ratd unitard pe locuitor (lei/loc./5 ani) 1000 3000 x 3

Transferuri de infrastructura (M lei) 36,3 137,95 x 3,8

Suma forfetara de pregaitire (M lei) 0,80 0,80 =

Sprijin bugetar 3 ani (M lei) 6,0 6,0 =

TOTAL cumulat Scenariul C (M lei) 43,1 144,75 X 3,4

16Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Raport intermediar privind amalgamarea voluntard 2025,
rap. teh., Rapport intermédiaire de suivi du programme amalgamation volontaire. Bilan national au
06/05/2026 : 435 décisions d’initiation adoptées, plus de 550 primarii engagées, six clusters fanions
principaux (Ungheni 44 326 hab, Falesti 22 609, Calarasi 20 551, Rezina 17 216, Riscani 17 196, Soldanesti
16 550)., Chisindu: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, 2025, URL: https://gov.md/sites/
default/files/Filepdf/Romana’%20Raport’20pentru,200NLINE. pdf.
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Lectura strategica: modificarea Legii 764/2001, anuntata pentru octombrie 2026,
constituie principala parghie de atractivitate financiara a reformei APL in
ochii Consiliillor Comunale. Fara aceasta modificare, transferurile cumulate ale Sce-
nariului C (= 43 M lei) nu reprezinta decat aproximativ trei ani de buget consolidat
al clusterului. Cu modificarea (regimul tinta AmalgaSim 2.6.4, 144,8 M lei pe cinci
ani), transferurile reprezinta echivalentul a aproximativ zece ani de buget conso-
lidat, adica o cvasi-dublare a capacitatii de investitii publice pe orizontul 2026-2030.
Aceasta parghie explica in mare parte convergenta observata a Consiliilor Comunale
din raionul Calarasi catre perimetrul extins la 17 UAT cu ocazia consultarii publice
din 17 mai 2026 (cf. Sectiunea 1.5.4).

1.2.3 Coerenta cu angajamentele bugetare ale guvernului Buzu

O rata anuntata nu valoreaza decat daca rezista in fata anvelopei globale a guvernului.
Verific aici ca cele doua ordine de marime concorda.

Triplarea ratei unitare pe locuitor este coerenta cu anvelopa bugetara globala de
330 de milioane de euro pe cinci ani (= 6,5 miliarde de lei), anuntata la 8 aprilie 2026
de dl Alexei Buzu, secretar general al Guvernului, in Conceptul de reforma administrativa
» Primdrii puternice””. Raportata la populatia totald a tarii (= 2,4 M locuitori), aceasta
anvelopa corespunde unui nivel de aproximativ 2 700 lei/locuitor pe cinci ani de trans-
feruri publice complementare medii, valoare coerenta cu rata tinta AmalgaSim 2.6.3 de
3000 lei/loc. numai pentru transferurile de infrastructura.

O baza fiscala in curs de obiectivare. Aproximativ sase milioane de bunuri
imobiliare fac obiectul unei reevaluari cadastrale de masa, ale carei valori vor intra in
vigoare la 1 ianuarie 2027'®. Aceasta atribuie, pentru prima data, o valoare oficiala
caselor rurale si terenurilor agricole ignorate pana atunci de evaluare. Intrucat valoarea
cadastrala defineste baza de impozitare a impozitului pe bunuri imobiliare, aceasta reforma
obiectiveaza capacitatea fiscala potentiala a comunelor din cluster. Ea consolideaza astfel,
pe componenta veniturilor proprii, stimulentul dotatiei majorate de la 1000 la 3000 de

lei pe locuitor.

1"Buzu si Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Conceptul reformei administratiei publice locale «
Primarii puternice » : reorganizarea raioanelor 32 — 10, op. cit.

18Guvernul Republicii Moldova, Consultdri publice privind rezultatele evaludrii si reevaludrii bunuri-
lor imobile, Communiqué gov.md / agce.gov.md du 26 janvier 2026, Réévaluation cadastrale de masse
d’environ 6 millions de biens immobiliers (registre exact 5847,5 mille), valeurs en vigueur le 1°* jan-
vier 2027 (AGCC + IP Cadastrul Bunurilor Imobile ; consultation publique 26/01-30/04/2026). Pro-
jet PIEF (Banque mondiale). N’augmente pas automatiquement ’impét : 'argument porte sur
lassiette / capacité fiscale potentielle., Ian. 2026, URL: https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/
consultari-publice-privind-rezultatele-evaluarii-si-reevaluarii-bunurilor (accesat in
31.5.2026).

Lucrare de master M1 G2M Universitatea Paris 8 Tunie 2026


https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/consultari-publice-privind-rezultatele-evaluarii-si-reevaluarii-bunurilor
https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/consultari-publice-privind-rezultatele-evaluarii-si-reevaluarii-bunurilor

Capitolul 1. Introducere 8

1.3 Studiu de caz: comuna Oniscani

Odata stabilit cadrul national, imi restrang atentia asupra terenului care ma preocupa.
[ata deci comuna prin care totul a inceput pentru mine.

Comuna Oniscani este situata in raionul Calarasi, la 17,5 km de resedinta administra-
tiva a raionului si la 82 km de capitala Chisinau, in regiunea naturala a Codrilor Moldo-
vei. Aceasta cuprinde trei sate (Oniscani, Hirbovit, Sverida), totalizand 969 de locuitori
conform BNS RPL 2024. Clusterul de amalgamare propus initial (Scenariul A) asociaza
cinci comune contigue — Oniscani, Hoginesti, Hirova, Raciula, Niscani — acoperind
123,2 km? si totalizand 5 349 de locuitori. In urma consultérii din 17 mai 2026, perime-
trul oficial retinut ca baza a studiului (Scenariul C) s-a extins la saptesprezece UAT,
cu 27 621 de locuitori (cf. prolog).

Am realizat acest studiu cu titlu pro bono si in calitate de simplu cetatean — fara
mandat electiv si fara remunerare —, pozitie declarata inca din prima pagina a raportului
tehnic din 15 mai 2026.

( )
Mentiune privind utilizarea instrumentelor de inteligenta artificiala: elabo-

rarea acestui document a beneficiat, in faza de cercetare documentara si de generare a
scripturilor reproductibile, de instrumente de TA (Claude de la Anthropic, Gemini de
la Google), incadrate strict ca instrumente auziliare de cercetare. Toate referintele
sugerate au fost verificate la sursele primare; toate datele cifrice au fost validate
prin coroborare cu sursele oficiale BNS, ASP si MIDR. O analiza critica a limitelor

metodologice induse este prezentata in Capitolul 4.

1.4 Mostenirea istorica a clusterului restrans: spata-
rul Onascu si cele cinci ancoraje legate de Stefan

cel Mare

Clusterul propus initial (Scenariul A) poarta denumirea istorica ,,Onascu”, mai degraba
decéat toponimul administrativ modern ,Oniscani”. Aceasta alegere a denumirii, motivata
de o optiune de identificare patrimoniala, merita o clarificare prealabila, atat terminolo-
gica, cat si istorica. Cinci elemente structureaza aceasta profunzime identitara, a caror

cunoastere lumineaza lectura capitolelor urmatoare.

1.4.1 Boierul spatar Onascu (1653) si originea toponimului

Numele ,,Onascu” provine de la un boier din secolul al XVII-lea. Prima atestare scrisa

a teritoriului dateaza din 1653, sub voievodul Vasile Lupu (1634-1653), care ii acorda
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spatarului Onascu o mosie pe pamanturile Codrilor Moldovei. Din neamul sau provine
toponimul actual, ,Oniscani” (registrul BNS RPL 2024).

1.4.2 Cinci ancoraje istorice din epoca lui Stefan cel Mare

Trasatura rar intalnita in raionul Calarasi: toate cele cinci comune ale clusterului sunt
atestate istoric in timpul domniei voievodului Stefan cel Mare (1457-1504) sau imediat
dupa acesta. Cumulata cu apartenenta comuna la Codrii Moldovei, aceasta vechime

impartasita a servit drept fundament pentru alegerea initiala a Scenariului A.

Hirova (17 martie 1495) — hrisov domnesc semnat personal de Stefan cel Mare,

document fondator care atesta daruirea pamanturilor catre dregatorii curtii domnesti;

o Niscani (1499) — conform traditiei locale, numele satului ar fi fost dat de insusi
Stefan cel Mare cu ocazia unei treceri domnesti, toponimul fiind astfel o mostenire

onomastica directa a voievodului;

« Raciula — Manastirea ,Nasterea Maicii Domnului” (1797), intemeiata pe paméan-
turi patrimoniale asociate cu Oltea Doamna, mama voievodului, ancoraj feminin

major al dinastiei Musatinilor;

» Hoginesti (1607) — atestarea comandantului Hogea, stramos teritorial apropiat de
dinastia Movilestilor (post-Stefan), mostenitoare institutionala directd a modelului

de putere musatin;

e Oniscani (1653) — atestarea spatarului Onascu sub Vasile Lupu, mostenitor
institutional direct al modelului de putere instituit de Stefan cel Mare si perpe-

tuat de urmasii sai.

1.4.3 Identitatea Codrului moldav si patrimoniul cultic-religios

Dincolo de date, aceste comune impartasesc acelasi fundament geografic si spiritual. Acest
liant comun este cel pe care doresc sa il arat acum.

Cele cinci comune apartin aceluiasi masiv forestier al Codrilor, regiune naturala care
constituie, inca din secolul al XV-lea, unul dintre pilonii identitari ai Moldovei istorice:
refugiu al voievozilor in perioadele de conflict, sanctuar al manastirilor domnesti si loc
de memorie colectiva. Patrimoniul cultic-religios al clusterului (cf. Sectiunea 3.1.4) con-
solideaza 1n timp aceasta continuitate identitara: moua biserici si patru manastiri,
printre care Manastirea Hirbovat, reprezentata pe bancnota de 50 de lei MDL, simbol
national al Republicii Moldova. Simbolistica nationala ancorata in perimetrul clusterului

constituie, in sine, un argument identitar de prim ordin.
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1.4.4 Continuitatea institutionala si figura primarului

Istoria indelungata nu este suficienta daca nimeni nu o intruchipeaza astazi. Ajung,
asadar, la omul care face legatura intre acest trecut si decizia din 2026.

Primarul comunei Oniscani, dl Gheorghe Grecu Constantin, este decanul primarilor
din raion, cu un mandat cumulat de douazeci si cinci de ani (sase mandate succesive).
Permanenta sa la conducerea comunei intruchipeaza, in prezentul procesului consultativ
din 2026, o continuitate institutionala a carei profunzime istorica preceda cu mai multe
secole formarea statului moldovenesc modern. Aceasta vechime institutionala, coroborata
cu profunzimea patrimoniala descrisa mai sus, a legitimat desemnarea sa ca primar-lider

preconizat al clusterului restrans.

1.4.5 Alegerea identitara a denumirii ,,Onascu” pentru clusterul
initial
Tocmai aceasta profunzime istorica a motivat, iIn propunerea initiala transmisa Primaru-
lui la 15 mai 2026 (Scenariul A), denumirea clusterului dupa numele boierului fondator
,Onascu”, mai degraba decat dupa cel al comunei administrative actuale ,Oniscani”.
Aceasta alegere a numelui afirma o identitate puternica. Ea valorifica stramosul comun
in locul administratiei actuale. Teritoriul se inscrie in istoria Codrului moldav si a lui
Stefan cel Mare. Votul din 17 mai 2026 valideaza Scenariul C. Acesta consfinteste extin-

derea la 17 UAT a clusterului oficial Calarasi. Orasul Calarasi perpetueaza acest ancoraj.

El este o intemeiere a Codrului moldav din epoca post-Stefan.

e 2
Nota de nomenclatura. Pentru a risipi orice ambiguitate terminologica, prezenta

lucrare opereaza o distinctie necesara intre doua denumiri. Toponimul ,,Oniscani”
este termenul utilizat implicit, In conformitate cu nomenclatura administrativa con-
temporana a recensamantului BNS RPL 2024. Prin contrast, am rezervat grafia is-
torica ,,Onascu” — mostenita din titlul de spatar aflat in uz in secolul al XVII-lea —
pentru a desemna in mod specific clusterul patrimonial al Scenariului A. Aceasta
diferentiere permite clarificarea, in functie de context, a faptului daca analiza vi-

zeazd entitatea administrativa actuala sau dimensiunea istorica a teritoriului.

1.5 Cronologia procesului consultativ (aprilie-mai 2026)

Procesul consultativ privind amalgamarea voluntara in raionul Calarasi s-a articulat in
mai multe etape-cheie, pe o perioada de aproximativ douazeci de zile, a caror cunoastere
este indispensabila pentru intelegerea contextului decizional al prezentei lucrari. Patru

perimetre de amalgamare candidate pot fi identificate pe parcursul acestei secvente; ele
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structureaza analiza comparativa realizatda in Capitolul 3 sub forma a patru scenarii (A,
B, C, D).

1.5.1 Antecedente — Scenariul D, discutiile istorice Oniscani +

Hirova

Aceasta secventa se inscrie intr-un antecedent mai vechi: inca din 2025, Oniscani si Hi-
rova incercasera sa 1si constituie propriul cluster bilateral, ramas fara urmare din cauza
neatingerii pragului de populatie.

Anterior deschiderii procesului consultativ din 2026, Consiliille Comunale din Oniscani
(969 locuitori) si Hirova (780 locuitori) initiasera de multa vreme discutii de amalga-
mare bilaterala, motivate de proximitatea geografica, de identitatea patrimoniala comuna
a Codrului moldovenesc si de posibila mutualizare a serviciilor publice de proximitate.
Aceasta configuratie bilaterala — denumita in continuare Scenariul D — a fost recu-
noscutd oficial de dna deputat Tatiana Rotari in anuntul sau video de pe Facebook din
23 aprilie 2026 (cf. Sectiunea 1.5.2) sub denumirea de ,cluster nr. 4” al planului pe care l-a
prezentat pentru raionul Caldrasi'?. Scenariul D totalizeaza insa 1749 locuitori, adica
sub pragul demografic minim de 3000 locuitori stabilit prin Anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 925/2023. Simularea oficiala AmalgaSim 2.6.3 demonstreaza astfel invi-
abilitatea juridica a clusterului bilateral in cadrul legal al reformei, ceea ce constrange

structural cele doua comune sa exploreze un perimetru extins.

1.5.2 23 aprilie 2026 — Videoclipul Reel al dnei Tatiana Ro-
tari: planul celor patru clustere pentru raionul Calarasi,
inclusiv Scenariul B (clusterul nr. 1) si Scenariul D (clus-

terul nr. 4)

Declansatorul politic al procesului rezida intr-o publicare video care defineste cadrul in
care se inscriu, ulterior, diferitele scenarii.

La 23 aprilie 2026, dna Tatiana Rotari, deputata originara din raionul Calarasi, a
publicat pe pagina sa oficiala de Facebook un videoclip (Reel) in care prezinta planul de
amalgamare voluntara cu patru clustere pe care il promoveaza pentru cele 28 de

unitati administrativ-teritoriale ale raionului, in cadrul programului ,, Primarii puternice”

197, Rotari, Annonce vidéo du plan d’amalgamation volontaire a quatre clusters pour le raionul Caldrasi,
Facebook Reel, Vidéo (Reel) publiée le 23 avril 2026 par la députée PAS Tatiana Rotari sur sa page
Facebook officielle. Présentation des quatre clusters de fusion proposés pour les 28 UAT du raionul
Calarasi dans le cadre du programme « Primarii puternice » du gouvernement Buzu : cluster n® 1 «
fanion » Cé&ldrasi oras et dix communes ( 20551 hab), clusters n° 2 et 3 (configurations sans Oniscani) et
cluster n° 4 bilatéral Oniscani+Hirova (1749 hab, juridiquement inviable car sous-seuil démographique).,
Apr. 2026, URL: https://wuw.facebook.com/reel/2684980435232680.
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2021

al guvernului Buzu®’#". Doua dintre aceste patru clustere privesc direct prezenta lucrare:

o Clusterul nr. 1 (,fanion”) — clusterul oficial de prim rang, care regrupeaza orasul
Calarasi si zece comune contigue (printre care Tuzara, Niscani, Sadova), adica un-
sprezece unitati administrativ-teritoriale si aproximativ 20551 locuitori.
Desemnat Scenariul B in prezenta lucrare; acest cluster constituie ,proiectul em-
blematic” al raionului, declarat de ministrul Alexei Buzu in raportul national de

bilant al amalgamarii publicat la 6 mai 2026%.

o Clusterul nr. 4 — configuratia bilaterala Oniscani + Hirova descrisa in Sectiunea 1.5.1
de mai sus (Scenariul D, 1749 locuitori, inviabil juridic deoarece se situeaza sub

pragul demografic).

Celelalte doua clustere anuntate de dna deputat (clusterele nr. 2 si nr. 3) acopera
configuratii care nu includ comuna Oniscani si, in consecinta, nu sunt analizate in profun-
zime 1n prezenta lucrare. Publicarea din 23 aprilie 2026 constituie punctul de ancorare
politica al procesului consultativ local si structureaza dinamica observata pana la con-

sultarea publica din 17 mai (cf. Sectiunea 1.5.4).

1.5.3 1-15 mai 2026 — Scenariul A, elaborarea analizei geoma-

tice alternative

Acesta este momentul 1n care intru eu Tnsumi in poveste. lata cum, in cincisprezece zile,
am construit propunerea alternativa inaintata primarului.

Incepand cu 1 mai 2026, autorul a intreprins, in calitatea sa de originar din satul natal
Oniscani si ca raspuns la solicitarea publica a primarului Gheorghe Grecu Constantin, o
analiza geomatica alternativa centrata pe un cluster restrans de cinci comune contigue
(Scenariul A: Oniscani, Hoginesti, Hirova, Raciula, Niscani, totalizand 5349 locuitori).
Aceasta analiza s-a concretizat Intr-un raport tehnic de 58 pagini, transmis primarului
la 15 mai 2026, in vederea consultarii publice din 17 mai. Raportul mobiliza intregul
set de date BNS RPL 2024 privind cele douazeci si doua de comune ale raionului si
formaliza, prin metoda multicriteriala descrisa in Capitolul 2, o predictie statistica a
probabilitatii de aderare a comunei Oniscani la clusterul oficial, cuprinsa intre
75 si 85 %.

20Thid.

21Buzu si Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Conceptul reformei administratiei publice locale «
Primarii puternice » : reorganizarea raioanelor 32 — 10, op. cit.

22Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Raport intermediar privind amalgamarea voluntard 2025,
op. cit.
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1.5.4 17 mai 2026 — Consiliul Comunal Oniscani si vizita institutionala

Totul converge catre o singura data. Ma opresc asupra ei in detaliu, caci acolo predictia
mea s-a confruntat cu realitatea.
La 17 mai 2026 s-a desfasurat, la sediul primariei Oniscani, un Consiliu Comunal

extraordinar, in prezenta a trei personalitati institutionale centrale:

» dna deputat Tatiana Rotari (PAS), purtatoarea pozitiei executivului guvernamen-
tal;

« dl Nicolae Draganel, presedintele Consiliului Raional Calarasi;

e dl Ton Revenco, vicepresedintele Oficiului Teritorial Ungheni al Cancelariei de
Stat.

In urma acestei concertari, Consiliul Comunal Oniscani a optat pentru aderarea la
clusterul Calarasi. Decizia a fost formalizata la 22 mai 2026, insa intr-o forma particu-
lara: este vorba despre o decizie de initiere a procesului (decizia nr. 04/02), si nu despre
amalgamarea propriu-zisa, care presupune inca o noua consultare publica. Aceasta ale-
gere corespunde previziunii rezultate din modelul multicriterial pe care il construisem cu
doua zile mai devreme. Pornind de la pozitiile publice ale alesilor si de la dinamicile
institutionale locale, acesta situa, intr-adevar, probabilitatea acestei ralieri intre 75 si
85 %. Faptul ca simularea prospectiva si deznodaméantul politic real coincid astfel mi se

pare ca ofera acestui demers predictiv un sprijin empiric real.

1.5.5 Post-17 mai 2026 — Scenariul C extins la 17 UAT

Departe de a incheia procesul, votul comunei Oniscani a impulsionat o dinamica de an-
trenare care a condus la extinderea perimetrului proiectat la saptesprezece comune.

Dupa 17 mai, mai multe comune care nu figurau in proiectul din 23 aprilie s-au an-
gajat la randul lor; perimetrul proiectat s-a extins atunci la saptesprezece unitati
administrativ-teritoriale (UAT) — Scenariul C, 27621 locuitori, 144,8 M lei
transferuri cumulate estimate AmalgaSim 2.6.4. Acest perimetru de 17 UAT este, la
data redactarii, in curs de constituire: el se bazeaza pe decizii de initiere adoptate
in mai 2026, nu pe amalgamari deja finalizate — acestea sunt asteptate in toamna anu-
lui 2026, dupa o noua consultare publica. Prezenta lucrare studiaza traiectoria initiala
(5 UAT, Sc. A) si extinderea clusterului oficial (11 — 17 UAT, Sc. B si C).

Perimetrul evolueaza odata cu deliberarile. La 6 mai 2026, Tibirica voteaza o lista care

include Varzarestii Noi si Pitusca?®. Oniscani si Hirova nu figureaza inca in ea. Meleseni

2 Consiliul Local Tibirica, Decizie de initiere a procesului de amalgamare voluntard a comunei Tibirica
cu 16 unitati administrativ-teritoriale din raionul Calarasi, Décision du Conseil Communal de Tibirica
(séance extraordinaire du 6 mai 2026) — communiqué publié le 6 mai 2026 a 17h54 sur la page Facebook
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voteaza un text similar la 15 mai?*. Analiza mea se concentreazd pe Scenariul C. Acesta
integreaza pivotul comunei Oniscani din 17 mai. Hirova urmeaza in mod logic aceasta
miscare. Retin aceasta configuratie post-pivot drept referinta. Componenta finala a
clusterului va fi consfintita in toamna anului 2026. Portalul guvernamental, care nu
inregistreaza inca decat configuratii partiale®®, da masura decalajului dintre actele locale
si agregarea lor centrala. Aceasta variabilitate nu fragilizeaza cazul studiat; ea reflecta o
reforma care se construieste comuna cu comuna, pe masura deliberarilor.

Actualizare la 26 mai 2026. Cincisprezece decizii de initiere adoptate formal fi-
gureaza de acum 1n registrul oficial de monitorizare a amalgamarii (alegeri.md, tinut in
temeiul Legii nr. 225/2023)%. La inchiderea acestei redactiri, perimetrul proiectat de
saptesprezece UAT 1in jurul orasului Calarasi a cunoscut ultime ajustari: daca comuna
Horodiste si-a abrogat decizia la 17 aprilie, iar Buda, Cabaiesti si Pirjolteni s-au alaturat
unui cluster rural concurent, Varzarestii Noi si Radeni au integrat polul urban. Aceasta
plasticitate geografica, departe de a-mi fragiliza analiza, 1i confirma teza centrala: peri-
metrul se stabilizeaza pe masura deliberarilor. Instantaneul pe care il prezint aici sub

numele de ,Scenariul C” raméne, asadar, referinta mea pentru a surprinde aceasta tra-

officielle de la Primaria Tibirica, Séance extraordinaire du 06/05/2026 : 9 conseillers présents sur 11
(quorum atteint), quatre projets de décision approuvés & 'unanimité, dont I'initiation de ’amalgamation
volontaire de Tibirica avec seize UAT du raionul Célarasi (Meleseni, Frumoasa, Réciula, Hoginesti, Orasul
Calarasi, Paulesti, Niscani, Peticeni, Sadova, Tuzara, Varzarestii Noi, Pitusca, Horodiste, Pirjolteni,
Buda, Cabaiesti). Cette configuration (Tibirica + 16 = 17 UAT) différe de celle retenue dans
le présent mémoire : elle inclut Virzarestii Noi et Pitusca, mais pas encore Oniscani ni Hirova (décision
du 06/05, antérieure au pivot d’Oniscani du 17/05). Preuve directe du caractere fluctuant et en cours de
constitution du périmetre du cluster fanion., Mai 2026, URL: https://www.facebook.com/Primaria.
Tibirical (accesat in 30.5.2026).

24Consiliul Local Meleseni, Decizia nr. 02/02 din 15 mai 2026 « Cu privire la initierea procesului de
amalgamare voluntard », Décision officielle du Conseil Local de Meleseni (PDF), Adoptée le 15/05/2026
par vote unanime (7 pour, 0 contre, 0 abstention). Source primaire majeure : l'acte énumere ex-
plicitement les dix-sept UAT du cluster fanion, ville d’Orasul Calarasi incluse — preuve documentaire
directe du périmeétre & 17 UAT (Scénario C), & un stade d’initiation (la fusion définitive interviendra
ultérieurement)., Mai 2026, URL: http://meleseni.sat.md/wp-content/uploads/sites/165/2026/
05/Decizia-nr.02.02-din-15.05.2026-7%e2%80%9eCu-privire-la-initierea-procesului-de-
amalgamare-voluntara.pdf (accesat in 30.5.2026).

25Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Primdrii puternice — harta interactivd a clusterelor de
amalgamare voluntard, Portail gouvernemental, carte interactive des clusters, Carte officielle des clusters
d’amalgamation. Au 30/05/2026, le portail ne recense pour le raionul Céldrasi que des configurations
partielles (« Céalarasi 2 » = Horodiste + Cabaiesti ; « Calarasi 3 » = Oniscani + Hirova) et n’affiche
pas encore le cluster fanion a 17 UAT documenté par les actes locaux (Meleseni 15/05, Oniscani) —
décalage caractéristique d’un périmetre en cours de constitution, le portail central n’étant pas synchrone
des décisions communales les plus récentes., Mai 2026, URL: https://primariiputernice.gov.md/ro/
interactive-map/clusters-with-uat (accesat in 30.5.2026).

26alegeri.md, Unitdtile administrativ-teritoriale aflate in proces de amalgamare voluntard — Raionul
Cdlarasi, Registre collaboratif de suivi (MediaWiki), données a caractére préliminaire au titre de la Legea
nr. 225/2023, Registre de suivi des décisions des conseils communaux d’amalgamation volontaire. Pour le
cluster fanion de Caldrasi (centre oras Caldrasi), 15 décisions d’initiation adoptées au 26/05/2026, dont
Oniscani (Decizie nr. 04/02 du 22/05/2026). Croisé avec la page « Reprezentarea politici... » pour le
parti de chaque maire. Source de 'actualisation du périmetre (Chapitre 3) et de la lecture politique.,
2026, URL: https://alegeri.md/w/Unit%C4%83%C8%9Bile_administrativ-teritoriale_aflate_
%C3%AEn_proces_de_amalgamare_voluntar%C4%83 (accesat in 1.6.2026).
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iectorie teritoriala aflata in plina miscare.

4 )
Aport metodologic: validarea prin realitate. Modelul nostru anticipeaza ade-

rarea unei comune la un cluster. El calculeaza, de asemenea, o marja de eroare
matematica. Observatia din 17 mai 2026 ne valideaza rezultatele pe teren. Scena-
riul D arata insa limitele sistemului. Acest proiect regrupeaza Oniscani si Hirova

pentru un total de 1749 locuitori. El se loveste de pragul demografic legal. Acest

esec confirma pertinenta criteriilor noastre.

1.6 Problematica cercetarii

Reforma moldoveneasca pune fiecare comuna in fata unei intrebari concrete: pe ce perime-
tru sa se intemeieze o amalgamare? In loc sa ma bazez pe intuitie, mobilizez instrumen-
tele geomaticii (SIG, teledetectie, modelare) pentru a testa obiectiv viabilitatea acestuia
si pentru a construi o asistenta decizionala robusta, transparenta si usor de méanuit de
catre actorii locali.

De aici, problematica de cercetare pe care o retin:

Pornind de la aceasta constatare, formulez problematica centrald a prezentei
lucrari: in ce masurd un lant geomatic reproductibil (asociind QGIS, Sentinel-
2 si ponderarea AHP) permite obiectivarea viabilitatii unui perimetru de amal-
gamare voluntard in raport cu criteriile stricte din Hotardarea Guvernului nr. 925/2023
(pragul de 8 000 locuitori, limita de 25 km, optimizarea transferurilor de stat)?
Miza este cu atat mai mare cu cat acest teritoriv al Codrului se depopuleaza,
un declin ale carui stigmate la sol sunt surprinse direct de imagistica sateli-
tara, prin abandonul terenurilor, parloage si regresul fondului construit. Rali-
erea comunei Oniscani la vastul cluster oficial al orasului Calarasi (17 UAT),
consfintita la 17 mai 2026, mi-a oferit un veritabil test in marime naturala

pentru a confrunta aceasta modelare cu terenul.

Din aceasta decurg trei subintrebari concrete. Ele comanda ordinea rezultatelor (Ca-
pitolul 3):

Q1 Coeziunea teritoriala. Cum pot fi incrucisate demografia (BNS), retelele (Open-
StreetMap) si ocuparea terenului (Sentinel-2) pentru a masura coeziunea spatiala a

unui cluster?

Q2 Viabilitatea comparata a scenariilor. Este suficienta o ponderare multicri-
teriala AHP calibrata pe Hotararea Guvernului nr. 925/2023 pentru a departaja
perimetrele concurente (Scenariile de la A la D) pe plan demografic, financiar si al

continuitatii teritoriale?
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Q3 Robustetea la orizontul anului 2030. Ce releva o simulare Monte Carlo cu

privire la sensibilitatea transferurilor estimate in fata declinului demografic al Co-

drului?

Aceste trei Intrebari sunt insotite de o ipoteza de lucru, de registru statistic: un

lant geomatic reproductibil permite predictia, cu o fiabilitate masurabila, a aderarii unei

comune la clusterul oficial. Pentru Oniscani, modelul multicriterial situeaza aceasta pro-

babilitate intre 75 si 85 % — predictie confirmata a posteriori de aderarea reala din
17 mai 2026.

1.7 Distinctia dintre misiuni si obiective

1.7.1 Misiuni concrete realizate

1.

Inainte de a vorbi despre obiective stiintifice, vreau sa fiu concret cu privire la ceea

ce am produs efectiv. lata, asadar, lista lucrarilor livrate, piesa cu piesa.

Am constituit un set de date demografice exhaustiv privind cele 22 de comune
ale raionului Calarasi, pe baza unor surse oficiale (BNS RPL 2024, Agentia Servicii
Publice, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale), cu un control sistematic

de coerenta Incrucisata intre surse.

. Am elaborat opt harti tematice conforme cu standardele COVADIS v2.1 si ISO

19115:2014, sub QGIS 3.40, cu scripturi PyQGIS reproductibile si o prezentare

cartografica ce respecta regulile semiologice academice franceze.

. Am mobilizat instrumentul oficial AmalgaSim (dezvoltat de Cancelaria de Stat a

Republicii Moldova, versiunea 2.6.1, apoi 2.6.3 incepand cu 16 mai 2026); pentru
nevoile analizei, formula sa oficiala a fost reprodusa intr-un script Python bazat pe
numpy si pandas, iar ansamblul rezultatelor a fost validat sub R 4.x prin simulare

Monte Carlo, mobilizand pachetele spdep, gstat si sf.

. Am efectuat o prelucrare de imagine satelitara Sentinel-2A (scena S2A_

MSIL2A_20260506T084601, rezolutie de 10 m) pentru analiza ocuparii terenului la

nivelul clusterului, in cadrul programului european Copernicus.

. Am produs un raport tehnic de 58 de pagini destinat autoritatilor locale, transmis

la 15 mai 2026 primarului Gheorghe Grecu Constantin, in vederea consultarii publice

din 17 mai 2026.
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1.7.2 Obiective stiintifice

Prezenta lucrare urmareste trei obiective. Caut, mai intai, sa stabilesc reproductibilitatea
unei metode geomatice de asistenta decizionala teritoriala, susceptibila sa fie preluata
maine de celelalte 27 de primarii ale raionului Calarasi, precum si de cele 898 de unitati
administrativ-teritoriale (UAT) ale Republicii Moldova. Cuantific apoi viabilitatea finan-
ciara a fiecarui perimetru. Analiza compara cele cinci comune ale clusterului initial cu
cele 17 UAT ale clusterului oficial. Evaluez Scenariile A pana la D pentru a garanta o
robustete tinta p > 0,95. Obiectivul este de a furniza autoritatilor un livrabil stiintific.
Acest document este destinat Cancelariei de Stat pentru dosarul din iulie 2026. Datele
fiecarei UAT respecta directiva INSPIRE si standardul ISO 19115.

1.8 Stadiul actual al cercetarii

Pentru a situa contributia mea, trebuie mai intai sa masor ceea ce exista deja. Trec,
asadar, in revista lucrarile din care ma inspir, precum si pe cele care lasa un loc vacant.

Procesele de amalgamare teritoriala au facut obiectul unor lucrari academice extinse,
centrate in principal pe experientele scandinave, poloneze si baltice.?” analizeaza fragmen-
tarea teritoriala post-sovietica din Europa de Est si discuta conditiile de eficacitate ale
strategiilor de amalgamare;?® documenteazi, la rAndul siu, conditiile de eficientd ale co-
operarii intercomunale din Lituania si Slovacia, doua contexte post-sovietice comparabile
cu cazul moldovenesc. Intr-un sens mai larg, abordirile geomatice de asistents decizionala
teritorials se sprijind pe fundamentele analizei spatiale dezvoltate de?” si®’, precum si pe
metodele statistice de autocorelatie spatiald formalizate Inca din 19503!.

Aplicarea modelarii probabiliste sub R la problematicile teritoriale s-a raspandit in-
cepand cu deceniul 2010, mobilizand pachetele de referinta sp si spdep pentru analiza
spatiald si statisticile de autocorelatie®?. Aceastd infrastructurd analiticd a fost consoli-
data prin introducerea ulterioara a pachetului sf (Simple Features for R), care standar-

dizeaza reprezentarea datelor vectoriale spatiale in conformitate cu specificatiile OGC si

2TSwianiewicz, ,If Territorial Fragmentation is a Problem, is Amalgamation a Solution? An East
European Perspective”, op. cit.

28D. Klimovsky et al., ,Inter-Municipal Cooperation in Lithuania and Slovakia: Does Size Structure
Matter?”, in Lex Localis — Journal of Local Self-Government 12.3 (2014), pp. 643-658, DOI: 10.4335/
12.3.643-658(2014), URL: https://lex-localis.org/index.php/LexLocalis/article/view/12.
3.643-658(2014), pp. 643-658.

29D. Pumain si T. Saint-Julien, Analyse spatiale : les localisations, a 2-a ed., Paris: Armand Colin,
2010, p. 168, pp. 9-55.

30L. Sanders, Modéles en analyse spatiale, Paris: Lavoisier (Traité IGAT), 2001, p. 333, pp. 17-29.

31p. A. P. Moran, ,Notes on Continuous Stochastic Phenomena”, in Biometrika 37.1-2 (1950), pp. 17—
23, pp. 17-18.

32R. Bivand, E. Pebesma si V. Gémez-Rubio, Applied Spatial Data Analysis with R, a 2-a ed., Chapitre
9 « Modelling Areal Data » (paquets sp et spdep, autocorrélation spatiale, modeles CAR/SAR). DOI
chapitre : 10.1007/978-1-4614-7618-4_ 9., New York: Springer (Use R! Series), 2013, p. 405, 1SBN: 978-1-
4614-7617-7, Chap. 9, pp. 277-313.
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constituie in prezent soclul de referinta al fluxurilor de lucru geomatice reproductibile
sub R*. Fiabilitatea unor astfel de inlantuiri depinde insi de propagarea incertitudinii
de la un strat la altul, o problems teoretizati de multd vreme in literatura SIG3* si pe
care o tratez explicit in Capitolul 2. In Franta, evaluarea politicilor publice teritoriale se
sprijina pe ghidul metodologic al Certu / Cerema, care formalizeaza exigentele de rigoare
statistica aplicabile studiilor de evaluare®.

In spatiul moldovenesc, lucrarile tehnice disponibile sunt mai putin numeroase si pro-
vin in principal din surse institutionale: rapoarte ale Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare®®, documente de monitorizare ale Congresului Autoritatilor Locale si Regionale
al Consiliului Europei®” si analize comparative ale Consiliului Comunelor si Regiunilor din

Europa.

4 )
Dupa cunostinta autorului, péna la data redactarii prezentei lucrari, nicio

publicatie stiintifica academica nu a formalizat o analiza geomatica a unui
cluster de amalgamare voluntara in Republica Moldova post-Hotararea
Guvernului nr. 925/2023. Prezenta lucrare propune, in consecinta, o contributie

originala la acest domeniu emergent.

1.9 Structura lucrarii

Intr-o prima etapé, partea a doua a prezentei lucriri (Date si metode, capitolul 2) pre-
zinta sursele de date mobilizate (BNS RPL 2024, ASP, MIDR, OpenStreetMap, Sentinel-
2A), stiva tehnica retinuta (QGIS, Python, R), formula oficiald AmalgaSim, precum si

33E. Pebesma, ,Simple Features for R: Standardized Support for Spatial Vector Data”, in The R
Journal 10.1 (2018), Présentation du paquet sf (Simple Features for R), publié en 2016, postérieur
a Bivand et al. 2013., pp. 439-446, por: 10.32614/RJ-2018-009, URL: https://journal.r-
project.org/articles/RJ-2018-009/.

34G. B. M. Heuvelink, Error Propagation in Environmental Modelling with GIS, Research Monographs
in Geographic Information Systems, Ouvrage de référence sur la propagation de I'incertitude entre couches
dans les analyses SIG : chaque couche (recensement, OpenStreetMap, télédétection) porte une incertitude
propre qui se combine lors des opérations d’overlay pondéré. Mobilisé au Chapitre 2 (Méthodes) pour
justifier 'emploi de la simulation de Monte Carlo comme mécanisme de propagation de l'incertitude
démographique jusqu’aux transferts estimés., London: Taylor & Francis, 1998, p. 127, 1SBN: 978-0-7484-
0744-6.

35G. Bonnet, L’évaluation, outil de pilotage des politiques publiques : Tepéres pour mettre en ceuuvre
cette démarche, rap. teh., Guide générique d’évaluation des politiques publiques publié a la suite des
Entretiens CERTU 2012., Lyon: Editions du Certu / Cerema (Bron / Lyon), 2013, URL: https://doc.
cerema.fr/Default/doc/SYRACUSE/16557/.

36PNUD Moldova, Pilot Project Leova: Voluntary Amalgamation of Local Communities — Final Report,
op. cit.

37Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe, Monitoring of the application
of the European Charter of Local Self-Government in the Republic of Moldova, Report CG(2025)49-
16prov, 49e session, Rapporteurs : Gudrun Mosler-Tornstrom (Autriche) et Urs Janett (Suisse). Visite
de monitoring 4-6 mars 2025. Publication 10 octobre 2025., Strasbourg: Council of Europe, 2025, URL:
https://rm. coe.int/cg-2025-49- 16prov-en-monitoring- of - the - application- of - the -
european-cha/488028d4b8.
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metodologia de analiza spatiala si de modelare probabilista urmata, inclusiv cele opt reguli
de semiologie cartografica aplicate celor opt harti produse.

Partea a treia (Rezultate, capitolul 3) prezinta diagnosticul teritorial al clusterului
Oniscani pe cinci dimensiuni (demografie, patrimoniu de cult, infrastructura-economie,
coeziune spatiala, transferuri financiare), precum si clasamentul statistic al celor patru
scenarii geodecizionale.

Partea a patra (Discutii si concluzii, capitolul 4) confrunta, in sfarsit, rezultatele
mele cu dinamicile europene si interogheaza validitatea demersului, incluzand o discutie
privind utilizarea inteligentei artificiale in prelucrarea documentara. Aceasta parte se n-
cheie cu o deschidere privind utilizarile viitoare ale modelului: arat ca reproductibilitatea
demersului meu ar permite, In perspectiva, generalizarea abordarii la celelalte clustere
ale raionului, apoi la cele 898 UAT ale tarii. Aceasta perspectiva, situata dincolo de
obiectivele imediate ale prezentei lucrari, raspunde nevoilor de simplificare exprimate de

administratiile locale.

Lucrare de master M1 G2M Universitatea Paris 8 Tunie 2026



Capitolul 2

Date si metode

Acest capitol prezinta sursele de date mobilizate, stiva tehnologica utilizata, formula ofi-
ciala AmalgaSim, metodologia de analiza spatiala si regulile de semiologie cartografica

aplicate.

2.1 Surse de date

2.1.1 Date demografice oficiale

Diagnosticul demografic se sprijina pe o triangulare de date institutionale menita sa ga-
ranteze precizia analizei teritoriale. Recensamantul RPL 2024 al Biroului National de Sta-
tistica (BNS) este sursa mea principala. Acesta are ca data de referinta 1 ianuarie 2024.
BNS detaliaza populatia pe unitati administrativ-teritoriale (UAT). Aceste tabele includ
indicele de Tmbatréanire a populatiei feminine (IVPF). Am incrucisat acest IVPF cu re-
gistrul Agentiei Servicii Publice (ASP). Baza de date a ASP acopera cele 898 de primarii
si dateazs din mai 2026. In sfarsit, datele sectoriale ale Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (MIDR) — privind retelele de apeducte, drumurile si scolarizarea —
completeaza acest fundament. Consolidarea acestor surse a permis obtinerea unui set de
date unic si coerent : dataset_BNS_RPL 2024 raionul_Calarasi.xlsx, care acopera 22

dintre cele 28 de UAT ale raionului.

2.1.2 Date geografice

Masurarea unei amalgamari presupune mai intai cuprinderea teritoriului in ansamblul
sau. In acest scop, nicio sursi unicd nu ar putea fi suficientd : demersul se bazeazi pe
incrucisarea a trei seturi de date complementare.

Constituirea mediului nostru SIG se bazeaza pe integrarea a trei seturi de date com-
plementare. Pe de o parte, OpenStreetMap (extractie ODbL din 12 mai 2026) a ser-

vit drept referinta pentru vectorizarea cladirilor, a drumurilor, a hidrografiei si a limi-

20
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telor administrative. Pe de alta parte, acoperirea satelitara este asigurata de progra-
mul Copernicus/ESA printr-o scend Sentinel-2A achizitionata la 6 mai 2026 (referinta
S2A_MSIL2A_20260506T084601_N0511, rezolutie 10 m). Acest fundament a fost, in fi-
nal, Tmbogatit cu registrele deschise ale Cadastrului moldovenesc, indispensabile pentru
identificarea parcelelor agricole si a edificiilor de cult.

Un fond cartografic oficial. Intre 20 martie si 30 aprilie 2026, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru (AGCC) a desfasurat o campanie nationala de ortofotografiere.
Acest referential de imagini, care acoperd aproximativ 25 000 km? din teritoriu (fara Trans-
nistria), vine sa completeze, pentru randarea Web SIG-ului meu, mozaicurile din 2016 si
2020-centru deja disponibile pe geoportalul national’. Mobilizez aceste acoperiri deoa-
rece ele inglobeaza raionul Calarasi si suplinesc absenta reinnoirii hartii fotogrammetrice
nationale din 2021.

2.1.3 Surse legale si de referinta

o Hotararea Guvernului nr. 925/2023 si Anexa nr. 2 (formatul oficial al dosarului de

amalgamare) ;

o cazuri comparative : Calinesti-Falesti (aprilie 2025), Planul SIP Calarasi-Tuzara-
Niscani (mai 2025), Programul PNUD Leova®.

2.2 Stiva tehnologica

Fiecare tip de prelucrare isi cere instrumentul propriu. Am repartizat, asadar, munca pe
trei programe, in functie de ceea ce face fiecare cel mai bine.

Arhitectura tehnica a acestei lucrari se sprijina pe un lant de instrumente interco-
nectate. QGIS (in versiunea 3.40) constituie motorul principal pentru editarea spatiala
si automatizarea geomatica. Prelucrarea datelor brute a necesitat recurgerea la Py-
thon 3.12, un limbaj deosebit de potrivit pentru manipularea imaginilor cu rasterio,
pentru trasarea graficelor cu matplotlib, dar mai ales pentru reproducerea formulei ofi-
ciale AmalgaSim intr-un script de simulare independent. In sfarsit, dimensiunea pur
probabilista a studiului (simularile Monte Carlo) a fost transferata in R 4.x, pentru a

valorifica pachetele sale statistice dedicate (sp, sf, spdep, gstat si spatstat).

LGeoportalul INDS al Republicii Moldova, Infrastructura nationald de date spatiale — geodata.gov.md
/ geoportalinds.gov.md, Géoportail national (gestionnaire AGCC ; administrateur technique IS INGEO-
CAD), Portail de l'infrastructure nationale de données spatiales. Services OGC (WMS/WMTS) gratu-
its avec attribution (Legea 254/2016 + régime PSI Legea 109/2025). Couvertures orthophoto 2016 et
2020-centre englobant le raionul Calarasi, utilisées comme fond du Web SIG géodécisionnel., 2026, URL:
https://geodata.gov.md/ (accesat in 31.5.2026).

2PNUD Moldova, Pilot Project Leova: Voluntary Amalgamation of Local Communities — Final Report,
op. cit.
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Completez analiza cu un instrument de restituire. O platforma cartografica expune
baza de date. Ea utilizeaza PHP 8.2 cuplat cu PostgreSQL 18, impreuna cu Pos-
tGIS 3.6 si biblioteca Leaflet. Serverul reda hartile interactive. Instrumentul nu creeaza
date noi. El permite doar interogarea materiei lucrarii. Explic functionarea sa si cele sase

puncte de acces ale sale in Sectiunea 3.4, precum si in Anexa AG.

2.3 Simulatorul oficial AmalgaSim

Inainte de a discuta despre sume, trebuie si prezint instrumentul care le produce. Intreaga
componenta financiara a studiului se bazeaza pe acest simulator oficial.

Pentru fiecare cluster de amalgamare voluntara, am estimat transferurile de stat cu-
mulate cu ajutorul AmalgaSim. Acest simulator oficial a fost dezvoltat de Cancelaria
de Stat a Republicii Moldova impreuna cu PNUD Moldova ; el poate fi consultat
online la adresa https://amalgamator.gov.md/?. Calculul siu urmeaza Anexa nr. 2 la
Hotdrarea Guvernului nr. 925/2023%, care repartizeaza transferurile cumulate pe trei linii

bugetare complementare :

o Transferul de pregatire : suma fixa pe transa de populatie (de la 400000 la

1000000 lei), platita o singura data dupa adoptarea deciziilor de initiere;

o Transferurile de investitii (infrastructura) : varsamant unic, calculat dupa
o formuld super-liniard a populatiei totale P a clusterului, P x 3000 + P® x K.
Partea de 3000 lei per locuitor (triplata fata de vechea suma forfetara de 1000 lei)
este completata cu un termen de scara, in care coeficientul K este 8 pentru clusterele
mici si 12 pentru cele mari : acest termen recompenseaza gruparile de dimensiuni

mai mari;

e Sprijinul bugetar anual : min(2000000; P x 300) lei pe an timp de trei ani
(2028-2030), adica un prag minim de 500000 si un plafon de 2 milioane de lei pe

al.

Pentru Scenariul A, care agrega 5410 locuitori repartizati in cinci UAT (Oniscani,
Hoginesti, Hirova, Raciula si Niscani), simulatorul AmalgaSim 2.6.4 produce un cumul
de transferuri de 24,7 milioane de lei pe cinci ani, adica exact 24 682361 lei. Acest
cuantum se articuleaza pe trei linii. Transferul de pregatire atinge 0,40 M lei pentru

transa 1500-9999 locuitori. Dotatia de investitii se ridica la 19,4 M lei prin formula

3Cancelaria de Stat a Republicii Moldova si PNUD Moldova, AmalgaSim 2.6.1 — Simula-
tor officiel des transferts d’Etat pour la réforme APL, Tool officiel développé par la Chancelle-
rie d’Etat (Cancelaria de Stat) avec le support du PNUD Moldova. Version béta : https://md-
gov.gitlab.io/amalgamare/AmalgaSim2.6/, 2026, URL: https://amalgamator.gov.md/.

4Guvernul Republicii Moldova, Hotdrdrea Guvernului nr. 925 din 14 decembrie 2023 privind reforma
administratiei publice locale (Metodologia procedurii de amalgamare voluntard), op. cit.
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super-liniara 5410 x 3000+ 54105 x 8. Sprijinul bugetar aduce 4,9 M lei, adica 5410 x
300 lei pe an timp de trei ani, sub plafonul de 2 milioane. Termenul de scara P® — adesea,
trecut sub tacere in prezentarile destinate publicului larg, care nu retin decat ,,3000 lei
per locuitor” — adauga, singur, 3,2 M lei la dotatia de investitii.

Pentru clusterul oficial cu saptesprezece UAT (Scenariul C, 27621 de locuitori), si-
mulatorul AmalgaSim 2.6.4 produce o estimare cumulata de 144,8 milioane de lei
pe cinci ani (144 748 886 lei : pregatire 800000 + investitii capitale 137948 886, adica
27621 x 3000 + 2762115 x 12 + sprijin bugetar 6 000 000, acesta din urma atingand pla-
fonul de 2 milioane pe an). Aceasta valoare a fost confirmatd public la 8 iunie 2026 de
Secretarul general al Guvernului, Alexei Buzu, care a anuntat ,saptesprezece primarii din
Calarasi unite”, beneficiind de ,, 145 de milioane de lei” investitii : o concordanta exacta
intre instrumentul oficial si anuntul guvernamental, care valideaza a posteriori perimetrul
retinut®. Un script R reproductibil a fost dezvoltat in cadrul prezentei lucrari (cf. ane-
xele tehnice) pentru a analiza robustetea statisticd a rezultatului oficial prin simulare
Monte Carlo (n = 10000 de iteratii) si pentru a extinde pipeline-ul la cele patru scenarii

geodecizionale evaluate in capitolul 3.

2.3.1 Criterii de desemnare a centrului administrativ

Alegerea localitatii-centru nu este lasata la aprecierea politica locala. Punctele 810 din
Anexa nr. 2 (Hotararea Guvernului nr. 925/2023) incadreaza strict aceasta etapa cruci-
ala, Intrucat ea determina atat denumirea viitoarei entitati, cat si amplasarea primariei
unificate si sediul Consiliului Comunal. Pentru a modela aceasta alegere in mod obiectiv,
algoritmul AmalgaSim 2.6.4 incruciseaza trei indicatori-cheie. Criteriul Pop, provenit din
BNS RPL 2024, masoara ponderea demografica. Variabila Fiscal/cap evalueaza capa-
citatea financiara in lei/locuitor. O calculez pe baza veniturilor proprii si a IVPF 2025
raportate la numarul de locuitori. Parametrul Servicii apreciaza accesul la dotari. El este
notat de la 0 la 1. Acest scor cuantifica accesul la apa, la scoli sau la centrele medicale.
Tipologia functionala a UAT-urilor. La finalul calculului multicriterial, fiecarei
UAT i se atribuie un scor de centralitate cuprins intre 0 si 2, care permite definirea
rolului sau in cadrul clusterului. Un scor 2 (pol dominant) desemneaza comuna ale carei
performante cumulate pe cele trei criterii de referinta sunt cele mai ridicate : ea este
investita in mod firesc cu rolul de centru administrativ al viitorului cluster. Un scor 1
(pol secundar) identifica o UAT-pivot care, desi pe locul al doilea, joaca un rol de co-

centru sau de potential centru-releu pentru serviciile publice. Un scor 0 (pol periferic)

5Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Raport privind amalgamarea voluntard 2024, rap. teh., Ra-
pport officiel annuel de suivi du programme d’amalgamation volontaire de la République de Moldavie.
Bilan des décisions d’initiation, des clusters fanions et des transferts d’Etat accordés. Source primaire
principale pour le calibrage du simulateur AmalgaSim., Chisindu: Cancelaria de Stat a Republicii Mol-
dova, 2024, URL: https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/raport_av_2024-cuanexe_1.pdf.
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caracterizeaza, in fine, comunele membre a caror functie este in principal rezidentiala sau

complementara, fara vocatia de a exercita o centralitate administrativa la scara gruparii.

( )
Caracterul juridic al scorului AmalgaSim : scorul 2 generat de AmalgaSim

nu este o decizie juridica definitiva. Este vorba de o recomandare tehnica repro-
ductibila. Alegerea finala a centrului administrativ apartine Consiliilor Comunale.
Acestea pot desemna o alta comuna daca dosarul justifica aceasta abatere fata de
simulator (cf. punctul 10 din Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 925/2023). In
cele doua cazuri-pionier finalizate in 2025 (Leova si Calinesti-Falesti), precum si in
cazul prezentei lucrari (clusterul oficial Calarasi), recomandarea simulatorului a fost

urmata fara derogare.

2.4 Metodologia de analiza spatiala

Un cluster coerent nu se decreteaza, ci se masoara. Examinez aici modul in care traduc
aceasta coeziune in indicatori comparabili.

Pentru analiza spatiala a clusterului, m-am sprijinit pe trei instrumente. Centroidul
ponderat cu populatia ofera centrul de masa demografic. Coeziunea interna se masoara
prin matricea distantelor dintre comune, cuplatd cu statistica Moran’s I°. Ierarhizarea se
bazeaza pe o analiza multicriteriala (AHP a lui Saaty) pe cinci dimensiuni (demografie,
fiscalitate, servicii, patrimoniu, coeziune). Aceasta abordare a fost mai intéi aplicata de
noi, in grup, unui caz urban francez, in cadrul cursului de Analiza Spatiala Multicriteriala
din M1 G2M (Universitatea Paris 8, sub Indrumarea dlui Vincent Godard)”, inainte de a

fi adaptata contextului moldovenesc.

2.5 Modelare probabilista

Datele mele nu sunt exacte in aceeasi masura. Recensamantul BNS, traseele din Open-
StreetMap si clasificarea Sentinel-2 poarta fiecare propria marja de eroare, iar aceste marje
se combind de indatd ce suprapun straturile®. O proiectie determinista unica ar oferi o

falsa precizie : o singura cifra, fara intervalul sau. Am retinut, asadar, o abordare proba-

6Moran, ,Notes on Continuous Stochastic Phenomena”, op. cit., pp. 17-18.

S. Forestier, M. Gaina si P. Humbaire, Analyse spatiale multi-critére — Cas d’étude de la com-
mune de Saint-Etienne (Loire), rap. teh., Travail collectif M1 G2M 20252026 : méthode AHP /Saaty
appliquée & un cas d’étude urbain immobilier, standards cartographiques académiques (template Paloma
Humbaire). Mobilisé comme référence méthodologique du présent mémoire pour la partie pondération
AHP / sémiologie cartographique / format bibliographique. Voir §2.3 du rapport (“Déterminer le poids
de chaque facteur : la méthode AHP”) pour la formalisation détaillée., Saint-Denis: Université Paris
8 — Master 1 G2M, cours d’Analyse Spatiale Multi-critere (M. Vincent Godard), 2026, URL: https:
//mihaigaina.dev/reports/analyse-spatiale-multicritere.pdf.

8Heuvelink, Error Propagation in Environmental Modelling with GIS, op. cit.
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bilista, care propaga incertitudinea pana la rezultat in loc sa o mascheze. Utilizez metoda
Monte Carlo. Relansez modelul de zece mii de ori cu o variatie de = 15%. Aceasta
transforma incertitudinea demografica intr-o distributie de transferuri potentiale.

Abordarea se bazeazi pe trei niveluri de modelare. Incep cu o analizi de autocorelatie
spatiala. Ea evalueaza dinamicile socio-economice prin indicele Moran’s I si pachetul
spdep. Apoi, o simulare Monte Carlo cu 10000 de iteratii permite modelarea proiectiei
2024-2030, integrand o marji de incertitudine de + 15 %. In fine, robustetea scenariului
optim este evaluata printr-un test bayesian, al carui prag de validare a posteriori este fixat
la p > 0,95.

2.6 Semiologia cartografica: opt reguli aplicate

O harta prost reglata insala tot atat cat informeaza. Fixez, asadar, din capul locului
regulile care vor face cele opt planse ale mele lizibile si aparabile.

In conformitate cu standardele academice ale cartografiei tematice”!”

si cu regulile
de semiologie grafica predate n cadrul cursului parcursului G2M al Universitatii Paris 8
(dl Florian Raymond), cele opt harti tematice ale prezentei lucrari respecta urmatoarele
opt reguli:

Opt reguli semiologice structureaza hartile. Fiecare harta poarta in partea superioara
un titlu complet care raspunde celor trei intrebari clasice (Ce? Unde? Cand?). Legenda
sa este structurata, intitulata si insotita de unitatile sale, organizata in ordinea descresca-
toare a importantei. O scara numerica si grafica figureaza in partea inferioara, completata
de o sageata a Nordului in coltul din dreapta sus. Mentiunile uzuale sursa, drepturi de
autor, data, autor apar lateral, in partea de jos. Un cadru (chenar) delimiteaza zona
cartografiata. Proiectia este declarata explicit : EPSG:3844 (Stereo 70, sistem proiectat
mostenit, utilizat pe scara larga pentru datele moldovenesti, retinut aici pentru compa-
tibilitatea sa cu straturile-sursa, referentialul oficial national fiind MOLDREF99) pentru
cluster, EPSG:4326 (WGS84) pentru harta nationali. In fine, discretizarea hartilor coro-
pletice este limitata la maximum 6 clase, cu o metoda explicita (intervale egale, cuantile

sau Q6, dupa caz).

Variabilele vizuale ale lui Bertin: matricea de compatibilitate

Mai trebuie Insa stiut ce semn se potriveste carei date. Tocmai acest lucru il Incadreaza

grila lui Bertin, pe care o aplic aici.

9M. Béguin si D. Pumain, La représentation des données géographiques : statistique et cartographie,
a 4-a ed., Paris: Armand Colin, 2017, p. 272, Chap. 3, pp. 61-100.

10T Joliveau, ,,Géomatique et gestion environnementale du territoire : recherches sur un usage géo-
graphique des SIG”, Soutenue le 6 décembre 2004. Jury : Charre, Golay, Guermond, Gumuchian, Saint-
Gérand, Waaub., Teza de doct., Habilitation & diriger des recherches, Université de Rouen Normandie,
2004, URL: https://theses.hal.science/tel-04559188v1.
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Aplic semiologia graficd a lui Bertin (1967)!! pentru cartografierea datelor. Utilizez
variabila vizuala valoare (gradient) pentru o datd continud precum densitatea pe km?.
Variabila marime (cercuri proportionale) reprezinta populatia absoluta. Utilizez culoarea
pentru datele calitative, precum o biserica sau o manastire. Evit variabila forma folosita

singura si o asociez sistematic cu culoarea sau cu marimea.

( N\
Nota metodologica privind semiologia grafica. Pe toate plansele mele, pentru

a le pastra atat lizibilitatea, cat si onestitatea intelectuala, am utilizat simbolurile
proportionale doar pentru o singura familie de date : marimile absolute, adica efec-
tivele. Niciodata pentru rate, procente sau densitati. Am inlaturat in mod deliberat
aceasta din urma utilizare : confruntarea unei arii geografice cu o valoare statistica
relativa produce distorsiuni de interpretare, pe cand respectarea perceptiei vizuale
a suprafetei le evita. Aceasta regula este uneori ocolita in practicile de comunicare

rapida. Am respectat-o totusi, din grija pentru rigoare.

2.7 Modelul conceptual de analiza geodecizionala

Toate aceste componente metodologice au ramas pana aici dispersate. Le articulez acum
intr-o schema unica, de la datele de intrare pana la probabilitatea de aderare.

Am construit analiza geodecizionala a prezentei lucrari pe cadrul de ponderare al ana-
lizei spatiale ESRI ArcGIS, pe care l-am transpus la un cluster intercomunal din Repu-
blica Moldova. Principiul raméane cel al unui weighted overlay multicriterial. Figura 2.1
ii reda inlantuirea completa. Cinci surse de date alimenteaza intrarea. Urmeaza apoi
cinci operatii de modelare ponderate. Agregarea lor prin weighted overlay conduce la un

rezultat unic: predictia probabilitatii de aderare.

113, Bertin, Sémiologie graphique : les diagrammes, les réseaux, les cartes, Ouvrage fondateur de la
sémiologie cartographique académique francaise. Définit les sept variables visuelles (taille, valeur, grain,
couleur, orientation, forme, position) et leur compatibilité avec les types de caractéres (quantitatifs abso-
lus/relatifs, ordonnés, qualitatifs). Mobilisé dans le présent mémoire pour la conception des huit cartes
thématiques (Section 2.6 du mémoire principal) et en particulier la matrice de compatibilité variables
visuelles / caractéres de données., Paris: Gauthier-Villars / Mouton, 1967, p. 431.
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Model conceptual — Pipeline de analiza geodecizionala a clusterului Onascu
Metoda: Weighted Overlay multicriterial (stil ESRI) — 5 surse + 5 operatii + AHP/Saaty + Monte Carlo n=10 000

BNS RPL 2024 01 — Coeziune spatiala (Moran I)
22 comune — populatie | | Statistica Moran | global + local \
structura pe varste, IVPF Matrice de contiguitate
Referinta: 01/01/2024 Pondere spatiala 20 %
OpenStreetMap 02 — Ponderare AHP / Saaty WEIGHTED OVERLAY PREDICTIE
Limite admin., hidrografie T | 5 criterii: demografie, fiscal, 1 Py P i
&1 Gl @I e B e e geodecizional multicriterial probabilitate aderare
Licenta ODbL — 12/05/2026. Matrice de comparatie 5x5
Scor multicriterial Probabilitate
Sentinel-2A (Copernicus) 03 — Simulare Monte Carlo a 4 scenarii concurente: —> n d75 = 85(;/0
" - _ ¥ " | e aderare Onascu
ScenaRl\e/IZS;II_uztiAQOIGO/OWSIIZOZG Prgie_ctlig gg;)zllt_e’rgtblgo * Scenariul A — 5 UAT CODRUM la clusterul oficial
Ocuparéa solului Incertitudine + 15 % '-Sé:sg::rlflljFci—lbul?chea)I(iirnass] Calarasi (17 UAT)
* Scenariul D — 2 UAT (neviabil) Validata a posteriori
HG 925/2023 + Anexa nr. 2 04 — Formula AmalgaSim 2.6.1 la 17 mai 2026
Cadru legal reforma APL T 1 Transferuri cumulate 5 ani {
Prag 3000 loc., distanta 25 km 400K + popx3K + pop”~1.5xK
Formula transferuri + pop x 300 x 3 ani
Date politice 05 — Analiza multicriteriala politicg
Pozitii publice 5 primari I 2 Afinitati politice (PAS/CUB/PUN)
Facebook, presa moldoveneasca Declaratii publice 4 primari
Alegeri locale 2023 Dinamica consultativa

Legenda casetelor:
Date de intrare (statistic / vector / raster / legal)

Operatie de modelare (statistica / simulare)

\:I Calcul combinat (weighted overlay)

\:I Rezultat final (predictie)

Autor: M. Gaina — M1 G2M Paris 8 — Mai 2026 Inspirat din modelul conceptual Nowak (Grigny LIDAR 04/2026)

Figura 2.1. Modelul conceptual de analiza geodecizionala al clusterului Oniscani: cinci surse
de date (cu galben: BNS RPL 2024, OpenStreetMap, Sentinel-2A, HG 925/2023, date politice)
sunt mobilizate in cinci operatii de modelare (cu portocaliu: Moran I, AHP /Saaty, Monte Carlo
n = 10000, AmalgaSim 2.6.4, analiza multicriteriala politica), combinate prin weighted overlay
(cu verde) pentru a produce predictia finala (cu rosu: probabilitate de aderare 75-85 %, validata
a posteriori la 17 mai 2026). Stil inspirat din standardele academice ale modelelor conceptuale
ponderate in analiza spatiala (weighted overlay ESRI). Sursa: schemd originald a prezentei lucrdri.
— Conceptie: M. Gaina, 2026.

Arhitectura conceptuala a bazei de date

Am dorit o schema capabila sa raspunda teritoriului la mai multe scari. De aici alegerea
celor cinci entitati-pivot. Ele pun in dialog informatiile administrative, infrastructurale si
financiare.

Aceste cinci entitati sunt Comuna, Localitatea, Patrimoniul, Infrastructura si Trans-
ferts  HG925 (dotatiile de stat prevazute de Hotararea Guvernului nr. 925/2023).

O sursa unica, doua randari

Aceste cinci entitati sunt implementate intr-o baza PostGIS unica. Aceasta alimenteaza
atat hartile statice din capitolul urmator, cat si platforma web, conform fluxului rezumat

in figura 2.2.
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Iesire statica
QGIS 3.40

9 planse HO1-H09

Baza PostGIS
web_dinamique

BNS RPL 2024

~
J

OpenStreetMap )
ETL

Python (ras- EPSG:3844

17 UAT —
Sentinel-2A Comuna - Locali-

terio, pandas)
+ QGIS /
ogr2ogr

tate - Patrimoniu

Cadastru

- Infrastructurda -

Transferts_ HG925

- plans__eau

HG 925/2023
Iesire dinamica

PHP / Pos-
tGIS / Leaflet
6 puncte de acces

Figura 2.2. Lantul unic de prelucrare al clusterului Calarasi. Sursa: schema originald a prezentei
lucrari. — Conceptie: M. Gaina, 2026.

Consolidez cinci surse prin ETL in PostGIS. Aceasta baza alimenteaza doua randari.
Cartografiez noua planse statice in QGIS. Implementez, de asemenea, instrumentul PH-
P /Leaflet cu cele sase puncte de acces ale sale. Figura 2.1 schematizeaza calculul weighted
overlay si probabilitatea de aderare. Figura 2.2 detaliaza arhitectura datelor. Cele cinci
entitati-pivot sunt instantiate concret sub forma de tabele in PostGIS. Ele sunt apoi ex-
puse prin cele sase puncte de acces ale platformei SIG (Sectiunea 3.4). Astfel, hartile

statice si interogarile online partajeaza aceeasi sursa de date.

2.8 Conformitatea cu standardele internationale

Pentru a ramane reutilizabil dincolo de simplul caz Oniscani, proiectul se aliniaza la
geostandardele franceze COVADIS v2.1 si IGN AdminExpress, la norma ISO 19115:2014
si la directiva europeana INSPIRE, precum si la referentialele moldovenesti ale ASP si
AGCC.

2.9 Declaratie metodologica privind utilizarea instru-

mentelor de TA

Din motive de transparenta, precizez utilizarea instrumentelor de IA. Claude (Anthropic)
a servit la cercetarea bibliografica, la verificarea incrucisata a cifrelor, la producerea de
scripturi Python si la o asistentd punctuala in formulare. Gemini (Google) a ajutat
la cautarea pe web a surselor oficiale. Fiecare referinta si fiecare data numerica au fost

confruntate cu sursa lor primara, iar fiecare script a fost efectiv executat.
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Stapéanirea continutului de catre autor. IA aramas un instrument de plan secund,
fara a atinge continutul factual si nici conceptia stiintifica. Alegerea perimetrului de stu-
diu, formularea problematicii, selectia surselor primare, calibrarea ponderilor AHP /Saaty,
interpretarea rezultatelor si formularea recomandarilor strategice imi apartin in intregime
si pot fi aparate oral in cadrul sustinerii din 25 iunie 2026.

Analiza critica a limitelor observate este prezentata in capitolul 4.

Odata puse aceste fundatii metodologice si deontologice, capitolul urmator expune
rezultatele: diagnosticul teritorial al clusterului Oniscani, evaluarea comparata a celor
patru scenarii geodecizionale, cartografia tematica si validarea statistica a predictiei de

aderare.
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Rezultate

Acest capitol prezinta rezultatele studiului in patru sectiuni: diagnosticul teritorial al
clusterului, cele patru scenarii geodecizionale evaluate, cartografia tematica produsa (opt

harti tematice si o plansa de sinteza) si modelarea probabilista.

3.1 Diagnosticul teritorial al clusterului oficial Calarasi
(17 UAT)

Inainte de a compara scenariile, acest diagnostic creioneaza portretul clusterului oficial
Calarasi (17 UAT) pe mai multe dimensiuni complementare : perimetru si localizare,
infrastructura si economie, patrimoniu de cult, dotari publice, demografie si coeziune

spatiala analizata prin teledetectie.

3.1.1 Perimetrul studiat

Perimetrul de studiu formeaza un bloc coerent in cadrul raionului Calarasi. Acest cluster
oficial reuneste 17 unitati administrativ-teritoriale (UAT) care graviteaza in jurul
orasului-centru. Potrivit recensamantului BNS RPL 2024, clusterul numara 27 621 de
rezidenti la o suprafatd de 435,4 km?2. Densitatea medie se situeazi la 63,4 loc./km?, o
cifra trasa in sus de polul urban Calarasi, restul teritoriului fiind profund rural. Tabelul 3.1

detaliaza aceasta organizare locala.

3.1.2 Localizarea nationala si regionala

Un perimetru nu poate fi inteles izolat. Il replasez, asadar, in scarile sale de incadrare, de
la nivelul tarii la cel al raionului, pentru a situa unde se joaca exact aceasta amalgamare.
Acest cluster se inscrie in regiunea de dezvoltare Centru a Republicii Moldova, mai

exact In raionul Calarasi, la circa 80 kilometri vest de Chisinau, capitala tarii. Pentru
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Tabela 3.1. Componenta clusterului oficial Calarasi (17 UAT, BNS RPL 2024)

Localitate Locuitori Suprafatd (km?) Densitate (loc./km?)
or. Calarasi 9514 42,1 225,8
com. Hirjauca 1826 38,1 48,0
com. Pitusca 1810 45,0 40,2
com. Tuzara 1738 21,2 82,2
com. Tibirica 1486 22,8 65,1
com. Raciula 1443 32,3 44,7
com. Sadova 1441 45,3 31,8
com. Hoginesti 1155 25,3 45,7
com. Niscani 1034 18,3 56,5
com. Oniscani 982 32,8 30,0
com. Meleseni 945 18,6 50,8
com. Radeni 880 25,7 34,2
com. Peticeni 838 7,3 114,7
com. Hirova 796 16,6 48,0
com. Varzarestii Noi 776 21,0 37,0
com. Paulesti 547 12,7 43,0
com. Frumoasa 410 10,4 39,5
TOTAL 27621 435,4 63,4

Nota. Efectivele de populatie provin din recensaméantul BNS RPL 2024, pe coduri UAT oficiale,
asa cum sunt utilizate de simulatorul AmalgaSim 2.6.4. Suprafetele rezultd dintr-un calcul geodezic
(elipsoidul WGS84) pe poligoanele administrative, densitatea derivind din acestea. Doud observatii
de coerentd : orasul-resedintd Cdldrasi concentreaza singur 9514 locuitori, adicd 34 % din populatia
clusterului, ceea ce ridicd densitatea medie (63,4 loc./km?) mult peste mediana rurald ; iar comuna
Oniscani, cu 982 de locuitori la 32,8 km?, inchide clasamentul densitatilor (30,0 loc./km?).

a situa acest ansamblu la scara nationala, am conceput harta 3.1. Harta 3.2 restrange
incadrarea la nivelul raionului, pentru a evidentia continuitatea spatiala a celor 17 UAT.

Harta 3.3 izoleaza obiectul administrativ pe un fond neutru. Aceasta redare so-
bra scoate in evidenta structura interna si perimetrul extern al clusterului, acolo unde

harta 3.2 reda componenta sa politica.

3.1.3 Infrastructura si economie

Viabilitatea unei grupari tine si de ceea ce o leaga si o face sa traiasca. Ma opresc aici
asupra drumurilor, a marilor investitii si a tesutului economic local.

Harta 3.4 detaliaza aceasta retea. Armatura cuprinde 194 km de drumuri pentru
a lega cele saptesprezece UAT. Reteaua integreaza drumuri magistrale M, drumuri repu-
blicane R, drumuri regionale G si locale L. Ea conecteaza orasul-centru cu spatiul sau
rural. Aceasta retea vizeaza mai multe obiective de investitii capitale pentru perioada
2026-2030. Mai multe santiere din cluster sunt deja finalizate sau in curs de executie.

Mai multe investitii majore marcheaza clusterul, fie in curs de executie, fie deja finali-
zate. Apeductul magistral KfW, finantat de Germania (22,1 M€), aduce beneficii directe
localitatii Niscani. Statia de epurare din Oniscani, dotata cu 4 milioane de lei, raméane

singurul caz rural documentat la aceasta scara in zona. Este, de altfel, rar sa dispui de
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Harta HO1 — Vedere nationala: localizarea clusterului Calarasi (17 UAT) in Republica Moldova

Localizarea clusterului Célarasi (17 UAT) - Republica Moldova

,A\ Legenda
> . Centru administrativ (Calrasi)

UAT confimate (14 comune)

in curs de aderare (Pitusca, Hijauca)
. Perimetrul clusterului
Cluster — 17 UAT
Populatie: 27 621 loc. (BNS RPL 2024)
Suprafata: 435,4 km?2

&

Autor: Mihai Gaina * contact@codrum.fr
Scara de editare: 1/960 000
0 30 0 0km Surse: BNS RPL 2024 - OpenStreetMap (ODbL) - CRS: EPSG:

[ Eaaa— | 326

Figura 3.1. Vedere nationala a Republicii Moldova cu localizarea clusterului Oniscani. Sursa:
BNS RPL 2024, AGCC, OpenStreetMap. Proiectie: EPSG:4326 (WGS84). — Conceptie: M. Gaina,
2026.

Harta H02 — Localizare regionala: clusterul Caldrasi (17 UAT) in raion
Clusterul Caldrasi (17 UAT) in raionul Calarasi - Republica Moldova

Legenda
. Centru administrativ (Calrasi)

UAT confimate (14 comune)

in curs de aderare (Pitusca, Hijauca)
. Perimetrul clusterului
Cluster — 17 UAT
Populatie: 27 621 loc. (BNS RPL 2024)
Suprafatd: 435,4 km?2

BN
Autor: Mihai Gaina  contact@codrum.fr
cara de editare: 1/120 000

Surse: BNS RPL 2024 - OpenStreetMap (ODbL) - CRS: EPSG:

N . 3844

Figura 3.2. Localizarea regionala a clusterului Oniscani in raionul Calarasi. Sursa: BNS RPL
2024, OpenStreetMap. Proiectie: EPSG:3844 (Stereo 70). — Conceptie: M. Gaina, 2026.

un spatiu rural atdt de bine documentat la aceasta scara locala. Terenul releva atuuri

deopotriva economice si de infrastructura. Deschiderea internationala a clusterului este

Lucrare de master M1 G2M Universitatea Paris 8 Tunie 2026



Capitolul 3. Rezultate 33

Harta HO3 — Limita administrativa a clusterului Calarasi (17 UAT)
Perimetrul extern si limitele interne ale celor 17 UAT - 435,4 km? - raionul C3larasi

L= ¢

Hoginesti

h Frumoasa

Caldrasi Pitusca
P3ulesti

>

S

Limite administrative

UAT din cluster — limite interne
. Perimetrul clusterubii
Cluster — 17 UAT
Populatie: 27 621 loc. (BNS RPL 2024)
Suprafati: 435,4 km2
% Centru administrativ: or. C3larasi

Varzarestii Noi|

- <\
Autor: Mihai Gaina * contact@codrum.fr
Scara de editare: 1/120 000
Surse: BNS RPL2024 - OpenStreethap (ODbL) - CRS: EPSG:

N . 3844

Figura 3.3. Limitele administrative ale clusterului oficial Calarasi (17 UAT) : perimetrul extern
si limitele interne, 435,4 km2. Sursa: BNS RPL 2024, OpenStreetMap. Proiectie: EPSG:384/4 (Stereo
70). — Conceptie: M. Gaina, 2026.

sustinuta de intreprinderea Prunesso (Hirbovat), care exporta 300 de tone pe an catre
Europa si Africa de Nord. In privinta infrastructurii, un program al USAID a permis
echiparea a peste 600 de gospodarii cu iluminat public la Oniscani.

Reteaua hidrografica structureaza, de asemenea, teritoriul. Dupa cum arata harta 3.5,
aceasta se organizeaza 1n jurul raurilor Cula, Ichel si Bic — trei rduri care totalizeaza
88 km de cursuri de apa si 282 ha de luciu de apa, cu o concentratie maxima in

jurul localitatii Oniscani (cf. Sectiunea 3.1.7).

3.1.4 Patrimoniul cultual-religios

O amalgamare nu se decide doar pe baza cifrelor: atasamentul identitar cantareste greu
in adeziunea locuitorilor. De aceea examinez acum patrimoniul religios care ancoreaza
teritoriul clusterului.

Harta 3.6 inventariaza patrimoniul cultual al clusterului, unde am numarat 9 biserici
si 4 manastiri. Mai multe dintre aceste edificii poarta o incarcatura identitara care mi
se pare greu de ignorat. Astfel, Manastirea Hirbovat, situata in satul Hirbovat (comuna
Oniscani), ilustreaza bancnota de 50 lei MDL si se afirma, prin aceasta, ca simbol al

Republicii Moldova. La Niscani, biserica Sfanta Parascheva tine de o alta istorie: con-
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Harta HO4 — Reteaua rutiera si de transport (clusterul Calarasi, 17 UAT)

Reteaua rutiera si de transport - clusterul Caldrasi 17 UAT - raionul Célarasi

etea rutiera

M — Drum magistral

R — Drum republican

G — Drum regional
I L — Drum local

Perimetrul clusterului

Varzargstii Noif Cluster — 17 UAT
Populatie: 27 621 loc. (BNS RPL 2024)

Suprafatd: 435,4 km2
Lungime totala: 194 km

T “/s\/‘:\, S

Sadova
< - <«
Autor: Mihai Gaina * contact@codrum.fr
jScara de editare: 1/120 000
Surse: BNS RPL 2024 - OpenstreetMap (ODbL) - CRS: EPSG:

N . 3844

Figura 3.4. Reteaua rutiera a clusterului oficial Calarasi (17 UAT): 194 km, de la axele
magistrale M si republicane R pana la drumurile regionale G si locale L. Sursa: OpenStreetMap,
MIDR Moldova. — Conceptie: M. Gaina, 2026.

struita in 1898 de A. Sciusev, ea a facut obiectul, in septembrie 2024, al unei restaurari
care a mobilizat 25000 EUR deblocati de presedinta Maia Sandu (surse MoldPres si
ProTV Chisinau). Voi cita, in fine, manastirea ,Nasterea Maicii Domnului” din Réaciula,
fondata in 1797 de fratii Rosca, care a celebrat Centenarul Eustolia la 14 martie 2025.
Toata aceasta mostenire ancoreaza teritoriul in identitatea atat de particulara a Codrului

moldovenesc.

3.1.5 Echipamente si servicii publice

Rezilienta serviciilor publice locale depinde puternic de cofinantarile externe. Sprijinul
tehnic si financiar al USAID 1i permite astfel Raciulei sa isi stabilizeze reteaua scolara si sa
mentina o oferta educationala robusta (270 de elevi la gimnaziu). Ajutorul international
compenseaza slabiciunea bugetara locala si mentine atractivitatea polului.

Harta 3.7 spatializeaza aceste infrastructuri. Ea localizeaza cele saptesprezece primarii
si echipamentele publice majore. Regasim aici institutiile scolare, centrele de sanatate si
casele de cultura. Dosarul de amalgamare se sprijina pe aceasta harta pentru a justifica

mutualizarea serviciilor.
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Harta HO5 — Hidrografie (clusterul Calarasi, 17 UAT)

Reteaua hidrografica si suprafetele de apa - clusterul Calarasi 17 UAT - raionul Célarasi

Hidrografie
Cursuri de apa (rauri, paraie)
Lacuri si iazuri
. Perimetrul clusterului
Cluster — 17 UAT
Populatie: 27 621 loc. (BNS RPL 2024)
Suprafatd: 435,4 km2
Cursuri de api: 88 km- Suprafete de api:
282 ha

Varzarestii Noi|

Autor: Mihai Gaina * contact@codrum.fr
Scara de editare: 1/120 000
Surse: BNS RPL2024 - OpenStreethap (ODbL) - CRS: EPSG:

N . 3844

Figura 3.5. Reteaua hidrografica si suprafetele de apa ale clusterului oficial Calarasi (17 UAT) :
cursuri de apa (Cula, Ichel, Bic) si iazuri. Sursa: OpenStreetMap (ODbL). Proiectie: EPSG:3844
(Stereo 70). — Conceptie: M. Gaina, 2026.

3.1.6 Diagnostic demografic

Repartitia popularii conditioneaza direct coeziunea viitorului ansamblu. Observ, asadar,
cum se distribuie densitatile de la o comuna la alta si ce lasa aceasta sa se intrevada la
orizontul 2030.

Am cartografiat distributia densitatilor pe plansa 3.8, iar lectura este fara drept de
apel: cu cei 225,8 locuitori pe kilometru patrat, orasul Calarasi se detaseaza net de
tot ce 1l Inconjoara, ca si cum s-ar schimba scara de indata ce ii trecem limitele. Coroana
rurala, Tn schimb, raméane la niveluri mult mai modeste. Peticeni plafoneaza la 114,7.
Oniscani Incheie plutonul, la capatul spectrului, cu doar 30,0 locuitori pe kilometru
patrat. Greu, in fata unei asemenea organizari monocentrice, sa nu vedem in orasul-
resedinta un veritabil pol de gravitatie.

Proiectiile mele pentru orizontul 2030 mizeaza pe o crestere de +4,8%. Populatia
clusterului ar atinge atunci aproximativ 28 947 de locuitori (scenariul optimist). M-am
bazat pe rata nationala anticipata de FMI, adica +53 % PIB pe cap de locuitor in aceeasi

perioada’.

nternational Monetary Fund, World Economic Outlook (April 2026) — GDP per capita projections,
Republic of Moldova 2026-2030, Série NGDPDPCQWEO, current prices. Profil pays Moldova., IMF
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Harta HO6 — Patrimoniu cultic (biserici si manastiri) — 17 UAT

Biserici si manastiri - clusterul Calarasi 17 UAT - raionul Caldrasi

Patrimoniu
L3 Méndstire
Biserica
Conac
Sit arheologic
Sit natural
Sit turistic
Perimetrul clusterului
3 famili de forme * culbarea détinge subtpul

marimea krarhizeazd
Cluster — 17 UAT

> > D D

Varzargstii Noif

R <
ihai Gaina * contact@codrum.fr
ditare: 1/120 000

RPL2024 - OpenStreetMap (ODbL) - CRS: EPSG:

Populatie: 27 621 loc. (BNS RPL 2024)
Suprafatd: 435,4 km2
4 ménastiri - 9 biserici - 20 situri

Figura 3.6. Harta patrimoniului cultual pe clusterul oficial Calarasi (17 UAT): 9 biserici si
4 manastiri recenzate. Sursa: OpenStreetMap, silvicultura.md, scoalamea.md si MoldPres (2024). —
Conceptie: M. Gaina, 2026.

3.1.7 Coeziunea spatiala prin teledetectie Sentinel-2A

Analiza spectrala se restrange in mod deliberat la nucleul istoric al celor cinci comune
(Scenariul A). Pe acest perimetru, clasificarea atinge o fiabilitate excelenta (x = 0,875),
in timp ce extinderea sa la cele 17 UAT se loveste de biasuri de validare externa (detaliate
in Sectiunea 4.2.4). Celelalte componente ale diagnosticului (densitate, retea rutiera,
patrimoniu) acopera, la randul lor, integralitatea clusterului oficial.

Pe acest nucleu, analiza coeziunii spatiale si a ocuparii terenului mobilizeaza o scena
Sentinel-2 L2A achizitionata la 6 mai 2026 pe tile-ul T35TNN (acoperire noroasa 0 %,
98,5 % pixeli valizi dupa mascarea SCL). Pipeline-ul complet in sapte etape aplicat acestei
scene este descris in Anexa A7 a documentului de anexe tehnice atasat; el reia si adapteaza
la cazul moldovenesc metodologia validata pe cazul de aplicare initial al inundatiilor

urbane din Jakarta?.

DataMapper, 2026, URL: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPCQWEQ/MDA.

2M. Gaina, Jakarta urban flood detection pipeline — Sentinel-2A multi-index thresholding toolkit (Py-
thon/QGIS), Dépot GitHub public, Prototype méthodologique individuel développé en M1 G2M sur le cas
des inondations urbaines de Jakarta (Indonésie), pipeline 7 étapes de détection de surfaces inondées par
seuillage multi-indices Sentinel-2A. Adapté au présent mémoire pour le cas moldave de la cohésion spatiale
du cluster Onascu (occupation du sol classifiée en cing classes plutét que détection binaire eau/non-eau).
Etude séparée et distincte du rapport “Analyse Spatiale Multi-critére Saint-Etienne” (FORESTIER, GAINA,
HUMBAIRE 2026), elle aussi conduite en M1 G2M., 2026, URL: https://github.com/7gMi/jakarta-
pipeline.
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Harta HO7 — Echipamente publice (clusterul Cilarasi, 17 UAT)
Echipamente si servicii publice - clusterul Calarasi 17 UAT - raionul Caldrasi
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Figura 3.7. Echipamente si servicii publice ale clusterului oficial Calarasi (17 UAT): prima-
riile comunale si echipamentele-cheie. Sursa: OpenStreetMap, scoalamea.md. Proiectie: EPSG:3844
(Stereo 70). — Conceptie: M. Gaina, 2026.

Metodologia de prelucrare spectrala. Aplic o reesantionare biliniara la 10 metri ca-
nalelor SWIR (B11 si B12). Cubul spectral mobilizeaza cinci indici: NDVI (Normalized
Difference Vegetation Index), SAVI (Soil Adjusted Vegetation Index), MNDWI (Modi-
fied Normalized Difference Water Index), NDBI (Normalized Difference Built-up Index)
si NDMI (Normalized Difference Moisture Inder).

Clasificarea ocuparii terenului in cinci clase. Pornind de la aceste metrici, am
derivat o harta a ocuparii terenului in cinci mari categorii, prin praguri multiple. Am
calibrat pragurile pe 50 de puncte de referinta, verificate vizual pe ansamblul clusteru-
lui, pentru a ramane fidel terenului. Clasificarea finala nu retine decat trei dintre ele.
Pentru a extrage suprafetele de apa si iazurile, utilizez conditia MNDWI > 0,0 cu masca
(SCL == 6). Evaluarea NDVI brut izoleaza padurile Codrului cu un NDVI > 0,60. Te-
renurile cultivate se situeaza intre 0,30 exclusiv si 0,60 inclusiv. Solurile nude se definesc
printr-un NDVI < 0,30. Pentru NDBI, fixez punctul de basculare la 0,15. Peste 0,15,
pixelul este considerat construit. Aceasta V2 produce o ocupare a terenului clasificata in
cinci clase.

Sinteza cartografica a celor patru productii tematice — NDVI brut, apa si iazuri,
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Harta HO8 — Densitatea populatiei (clusterul Cilarasi, 17 UAT)
Populatie BNS RPL 2024 - 27 621 loc. - 435,4 km? - densitate medie =~ 63.4 loc./km?
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Figura 3.8. Densitatea populatiei pe unitate administrativ-teritoriala, clusterul oficial Calarasi
(17 UAT), 2024. Orasul-resedinta Calarasi (225,8 loc/km?) domini net o coroani rurald mult
mai putin densa (de la 30,0 la 114,7 loc/km?). Sursa: BNS RPL 2024, OpenStreetMap. — Conceptie:
M. Gaina, 2026.

padurile Codrului, ocuparea terenului clasificata — este prezentata in Figura 3.9.

Proportiile ocuparii terenului pe comune. Tabelul 3.2 prezinta statisticile zonale

obtinute prin rasterizarea poligoanelor administrative (gdal.RasterizeLayer + masca nu-

mpy).

Cinci profiluri ecologice contrastante. Omniscani este polul hidric. Ea numara 1,2 %
apa, adica aproximativ 0,38 km?. Este cea mai ridicata densitate dintre cele cinci comune.
Aceasta retea include 19 iazuri, 75,6 ha si o statie de epurare. Aceasta confirma scorul
sau AmalgaSim 2/2 calculat sub AmalgaSim pentru a deveni centrul administrativ (Ta-
belul 3.4). Raciula reprezinta polul forestier. Ea poseda NDVI-ul mediu cel mai ridicat
(0,41). Cu 3,0% padure si 0,56 % construit, este un veritabil ,patrimoniu natural”. Hi-
rova este dominata de agricultura, cu NDVI-ul cel mai scazut (0,30) si 37,1 % sol nud.
Este un profil de terenuri lucrate, complementar celorlalte. Hoginesti se caracterizeaza
prin culturi fara hidrografie — 0% apa, 67,4% culturi, 8,6 % construit —, profil rural
sculturi pure”. Niscani, in sfarsit, este un pol construit rural: 10,7 % construit (a doua

densitate dupa Hirova) si 58,7% culturi. Aceastd fizionomie converge cu Planul SIP
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Harta NDVI — Distributia vegetatiei (raionul Calarasi)

Sentinel-2 L2A T35TNN, 06 mai 2026 - 0% nori - Republica Moldova

Republica Moldova

Legenda NDVI
NDVI < 0.20 — Sol nud / construit

. NDVI 0.20 — 0.40 — Culturi tinere

l NDVI 0.40 — 0.60 — Vegetatie moderats
l NDVI 0.60 — 0.75 — Vegetatie densi

I NDVI 2 0.75 — Pduri (Codrii)

Cartografie : Mihai GAINA — CODRUM
mai 2026 - mihaigaina.dev

Sursd date : Sentinel-2 L2A T3STNN
(ESA/Copernicus, 06/05/2026, 0% nori)
OSM - BNS RPL 2024 - GADM RM

CRS : EPSG:32635 UTM 35N
QG 3.40 LTR Bratislava

(a) (A) NDVI in 5 clase. Valorile ridicate concentrate in nord-est (Réciula) traduc inelul forestier al
Codrului; valorile moderate din sud (Hirova) reflecta solurile agricole la inceputul sezonului vegetativ.

Figura 3.9. Harta H09 — Sinteza teledetectiei Sentinel-2A a clusterului Onascu.
Patru productii tematice generate pornind de la aceeasi scena Sentinel-2 L2A din 6 mai 2026
(tile-ul T35TNN, 0% acoperire noroasa, 98,5% pixeli valizi dupa mascarea SCL): (A) NDVI
in cinci clase (semnal de vegetatie brut); (B) apa si iazuri (MNDWI); (C) padurile Codrului
(NDVI > 0,60); (D) ocuparea terenului clasificata in cinci clase prin thresholding multi-indici.
Fiecare plansa ocupa o pagina intreaga pentru a garanta lizibilitatea legendelor si a toponimelor.
Sursa: Sentinel-2A L2A, ESA/Copernicus, 06/05/2026. Procesare : pipeline Python/QGIS (7 etape)
adaptat din cazul Jakarta® si detaliat in Anexa A7. — Conceptie: M. Gaina, 2026.
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Detectia hidrografiei — iazuri, lacuri, rauri (raionul Célarasi)

MNDW!I > 0.0 (Sentinel-2 06/05/2026) + retea OSM

Republica Moldova
Legenda hidrografie

l Ap3 (iazuri/lacur) — Sentinek2
I Réuri (liniiy — OpenStreetMap

Cartografie : Mihai GAINA — CODRUM
mai 2026 - mihaigaina.dev

Sursi date : Sentinel-2 L2A T35TNN.
(ESA/Copernicus, 06/05/2026, 0% nori)
OSM - BNS RPL 2024 - GADM RM

CRS : EPSG:32635 UTM 35N
QGIS 3.40 LTR Bratislava

(b) (B) Apa si iazuri (MNDWI). Oniscani concentreaza 1,2% apd, adicd densitatea hidricd maxima a
clusterului (19 iazuri inventariate).
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Localizarea padurilor Codrii (raionul Calarasi)

NDVI > 0.60 - Sentinel-2 06/05/2026 - 0% nori

Mo ‘é i

Republica Moldova

Legenda
l Pédure densd Codrii — 47.25 km? / 4.33%

Cartografie : Mihai GAINA — CODRUM
mai 2026 - mihaigaina.dev

Sursd date : Sentinel-2 L2A T35TNN
(ESA/Copernicus, 06/05/2026, 0% nori)
OSM - BNS RPL 2024 - GADM RM

CRS : EPSG:32635 UTM 35N
QGIS 3.40 LTR Bratislava

(c) (C) Raciula prezinta o specificitate forestiera unica in Codru. Un filtru NDVI mai mare de 0,60
izoleazd o ratd de impadurire de 3,0%. Acest raport plaseazid Réciula pe primul loc intre comunele

clusterului. El confirma statutul de refugiu ecologic al acestei zone.
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Clasificarea ocuparii solului — raionul Cdlarasi (5 clase)

Praguri MNDWI - NDVI - NDBI — Sentinel-2 L2A 06/05/2026 (0% nori)

Republica Moldova
Legenda Ocupare sol
l Ap — 0.34% / 3.71 km?
. Padure (Codril) — 4.33% / 47.25 km?
I Culturi/vegetatie — 65.01% / 709 km?
I Sol nud/aréturi — 23.97% / 261 km?
I Construtt (sate) — 6.35% / 69 km?

Cartografie : Mihai GAINA — CODRUM
‘mai 2026 - mihaigaina.dev

Sursd date : Sentinel-2 L2A T35TNN.
(ESA/Copernicus, 06/05/2026, 0% nori)
OSM - BNS RPL 2024 - GADM RM

CRS : EPSG:32635 UTM 35N
QGIS 3.40 LTR Bratislava

(d) (D) Segmentarea ocuparii terenului. Tipologia peisajerd a teritoriului a fost stabilita printr-o abordare
de thresholding multi-indici; aceasta incrucisare spectrald permite categorisirea morfologiei solului in cinci
clase distincte (zone hidrice, masiv forestier, terenuri agricole, suprafete minerale/soluri nude si tesut
urban). Aceastd clasificare oferd o lecturd find a artificializirii si a amprentei activitdtilor antropice in
raport cu spatiile naturale ale raionului.
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Tabela 3.2. Ocuparea terenului si NDVI mediu pe comune — clusterul Onascu (scena Sentinel-
2A din 6 mai 2026)

Comuna Suprafata NDVI Apa Padure Culturi Sol nud Construit

(km?) mediu (%) (%) (%) (%) (%)
Oniscani 32,7 0,37 1,2 1,4 71,6 22,7 3,2
Hoginesti 25,2 0,37 0,00 2,1 67,4 21,9 8,6
Hirova 16,6 0,30 0,24 0,73 50,7 37,1 11,3
Raciula 32,3 0,41 0,18 3,0 75,0 21,3 0,56
Niscani 18,1 0,34 0,45 2,2 58,7 28,0 10,7
Cluster Sc. A 124.,9 — 0,34 1,9 67,3 24.4 6,1
Raionul Calarasi 1091 — 0,34 4.3 65,0 24.0 6,4
Notd — Coerenta suprafetelor. Suprafata totald a clusterului (124,9 km?) provine din insumarea

statisticilor zonale raster Sentinel-2A pe comune. Harta de localizare HO1 (Anexa A1) afiseazd, la randul

ei, 124,7 km?, valoare calculatd prin insumarea directd a suprafetelor cadastrale BNS publicate ale celor
cinci comune dupd proiectia administrativd in EPSG:32635 (UTM 35N). Ecartul rezidual de 0,29 km?
(~0,28 %) reflectd diferenta sistematicd dintre agregarea raster pizel-cu-pizel si insumarea cadastrald

progectatd; el nu are nicio incidentd asupra analizelor de proportii prezentate in tabelul de fata.
Calarasi-Tuzara-Niscani semnat la 27/05/2025 (cf. Sectiunea 3.5.2).

Coerenta spatiala a clusterului cu raionul. Sinteza comparativa (Tabelul 3.2) con-
firma omogenitatea ecologica a clusterului Onascu cu raionul Calarasi. Proportiile
de apa (0,34 %), de culturi (67,3 % vs 65,0 %) si de construit (6,1 % vs 6,4 %) sunt cvasi-
identice, ceea ce exclude orice anomalie susceptibila sa fragilizeze viabilitatea agricola a
teritoriului amalgamat.

Singurul ecart notabil priveste padurea (1,9 % pentru cluster vs 4,3 % pentru raion).
El se explica prin concentrarea masivelor forestiere ale Codrului in nord-estul raionului,

in afara perimetrului restrans (Scenariul A), dar inclus in perimetrul extins (Scenariul C).

Validarea prin matrice de confuzie si coeficientul s al lui Cohen. Pentru a
masura fiabilitatea acestei clasificari, am pus in aplicare un protocol de verificare bazat
pe o matrice de confuzie si pe calculul coeficientului Kappa (k) al lui Cohen. Concret,
evaluarea se sprijina pe 50 de Puncte de Control Vizual (PCV). Pentru a evita orice
bias statistic, aceste puncte au fost repartizate printr-o esantionare stratificata riguros
uniforma (adica exact 10 esantioane pentru fiecare dintre cele cinci clase). Am definit mai
intai ,adevarul-teren” al fiecarui PCV prin interpretarea unei compozitii in culori false
(canalele RGB B12, B8 si B4) extrase din scena din 6 mai 2026. Eticheta vizuala astfel
obtinuta a fost apoi Incrucisata cu predictia algoritmului. Rezultatele acestei confruntari
sunt sintetizate In matricea de confuzie din Tabelul 3.3.

Pornind de la aceasta matrice, indicele de concordanta observata este p, =

45/50 = 0,90. Concordanta asteptati din intAmplare valoreazi p, = >°_, p;. - p.; =
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Tabela 3.3. Matrice de confuzie — 50 PCV wersus clasificarea multi-indici Sentinel-2A (scena
din 6 mai 2026)

Clasa prezisa
Referinta (PCV) Apa Padure Culturi Sol nud Construit | Total
Apa 10 0 0 0 0 10
Padure 0 9 1 0 0 10
Culturi 0 1 8 1 0 10
Sol nud 0 0 1 9 0 10
Construit 0 0 0 1 9 10
Total prezis 10 10 10 11 9| 50

Diagonala (concordanta) = 10+ 9+ 8+ 9+ 9 = 45/50, adicd o accuracy globala de 90,0 %.
Matricea aratd trei confuzii reziduale. Biasul padure <> culturi provine de la foioasele tinere ale
Codrului cu NDVI ridicat. Eroarea culturi <> sol nud se explicd prin semdnaturile agricole. Amalgamul

construit <> sol nud caracterizeazda habitatul rural.

(10x10 4+ 10x10 + 10x10 + 10x11 + 10x9)/50? = 500/2500 = 0,20. Coeficientul « al

lui Cohen® se scrie atunci:

o _ Po—pe _ 090-020 070 0.875.
1—p, 1-0,20 0,30

Intervalul de incredere obtinut, ICgs%[k] = [0,771 ; 0,979], valideaza parametrizarea noas-
tra. Limita sa inferioara (0,771) retine in mod deosebit atentia: chiar si in configuratia
cea mai defavorabila, acest prag minim mentine clasificarea in categoria concordantelor
numite ,cvasi-perfecte” conform grilelor de evaluare uzuale, ceea ce confirma fiabilitatea
statistica a hartii produse.

Detaliul statistic care confirma aceasta robustete se obtine prin evaluarea erorii stan-
dard. Cu datele noastre de observatie, valoarea lui SE(k) se stabilizeaza la 0,053. Aceasta
variabila permite apoi extragerea matematica a intervalului de incredere la 95 %, oferindu-

ne astfel o marja de eroare de 40,104 1n jurul estimarii noastre:

Po(l — po) 0,90 x 0,10
E = |t =, [ '
SE(x) N1 —p)? | 50x0,64 0,053

ICys0, = £ + 1,96 x SE(k) = 0,875 + 0,104

Conform grilei de interpretare de referinta®, o valoare x € [0,81; 1,00] corespunde

4J. Cohen, ,A coefficient of agreement for nominal scales”, in Educational and Psychological Measu-
rement 20.1 (1960), Article fondateur du coefficient x de Cohen — mesure de concordance corrigée du
hasard pour échelles nominales (matrice de confusion)., pp. 37-46, DOI: 10.1177/001316446002000104.

5J. R. Landis si G. G. Koch, , The measurement of observer agreement for categorical data”, in Biome-
trics 33.1 (1977), Grille de référence pour l'interprétation du x de Cohen : < 0 désaccord, [0;0,20] faible,
[0,21;0,40] raisonnable, [0,41;0,60] modéré, [0,61 ;0,80] substantiel, [0,81;1,00] quasi-parfait., pp. 159
174, por: 10.2307/2529310.
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unei concordante cvasi-perfecte (almost perfect agreement), calificind clasificarea produsa

drept robusta statistic pentru uzul analitic al prezentei lucrari.

( A
Validarea, intinderea si limitele clasificarii. Cat valoreaza aceasta clasificare?

Pentru a raspunde, am etichetat independent 50 de PCV si am confruntat pragurile
mele multi-indici (thresholding) cu acest adevar de referinta: matricea de confuzie
rezultata (Tabelul 3.3) d& o accuracy globala de 90,0 % si un coeficient  al lui Cohen
de 0,875. Pe grila de referinta?, aceasta este o concordanta cvasi-perfecta. Interesul
demersului tine si de faptul ca raméane reproductibil si verificabil public. Doua con-
troale vin 1n sprijinul acestei matrice. Mai intai, proportiile agregate concorda cu
statisticile agricole ASP/MIDR la scara raionului. Apoi, pragurile V2, odata reajus-
tate fata de V1, s-au dovedit stabile. Caveat metodologic: trebuie sa insist asupra
unui punct. PCV-urile mele nu provin dintr-un releveu de teren independent, ci
dintr-o interpretare foto-vizuala a compozitiei Sentinel-2A in culori false. O validare
printr-un set de puncte GCP de teren raméne, asadar, de realizat; o prevad in lu-
crarile de extindere M2 2026-2027, unde triangulatia cu un set de referinta extern va

consolida valoarea lui x.

*Ibid.

Aportul teledetectiei la modelul decizional AHP. Rezultatele Sentinel-2A pre-
zentate mai sus alimenteaza direct doua criterii ale modelului multicriterial AHP /Saaty
mobilizat in Sectiunea 3.5.1. Pe de o parte, omogenitatea ocuparii terenului obser-
vata la scara clusterului (67,3 % culturi + 24,4 % sol nud = 91,7 % suprafete agricole,
adica un profil rural cvasi-uniform intre cele cinci comune) confirma coeziunea teritorialda
a perimetrului Sc. A si sustine in proportie de aproximativ doua treimi ponderea de 20 %
acordata acestui criteriu in matricea de comparatie pe perechi. Pe de alta parte, specia-
lizarile ecologice diferentiate evidentiate de clasificare (Oniscani centru hidric 1,2 %
apa; Raciula pol ecologic NDVI 0,41; Hirova agricola intensiva 37,1 % sol nud; Hoginesti
culturi pure fara hidrografie; Niscani pol construit rural 10,7 %) operationalizeaza com-
plementaritatea functionala care constituie, pe langa criteriul tehnic al continuitatii teri-
toriale, unul dintre fundamentele implicite ale criteriului ,,Coeziune teritoriala” in sensul
Anexa nr. 2 a Hotararea Guvernului nr. 925/2023. Aceste doua aporturi — omogeni-
tatea agregata si complementaritatea diferentiata — inchid bucla metodologica dintre
analiza spatiala prin teledetectie si decizia geomatica multicriteriala asupra oportunitatii

Scenariului A.
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3.2 Cele patru scenarii geodecizionale

Patru configuratii concurente au fost identificate in perioada aprilie-mai 2026, fiecare
corespunzand unei stari distincte a procesului consultativ local (cf. sectiunea 1.5). Trei
dintre acestea au fost evaluate cu simulatorul oficial AmalgaSim (cf. sectiunea 2.3); cea
de-a patra (Scenariul D) este analizata din perspectiva neviabilitatii sale juridice in raport

cu pragul demografic minim stabilit de Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 925/2023.

3.2.1 Scenariul A — Clusterul Onascu 5 UAT (propunerea initiala
din 15 maij)

Analiza Scenariului A releva un contrast frapant intre indicatorii sai tehnici si realitatea
sa politica. Pe hartie, aceasta grupare reuneste 5410 locuitori (cifra AmalgaSim 2.6.3 /
BNS 2024; diferenta fata de estimarea initiala de 5 349 locuitori se explica prin actualizarea
cifrelor-cheie comunale pe coduri UAT oficiale). Din punct de vedere financiar, modelul
prevede transferuri solide, evaluate la 24,7 M lei pentru perioada 2026-2030, pentru
ansamblul comunelor vizate (coduri gov.md: 2530, 2526, 2521, 2536, 2529). Aceasta
sanatate teoretica 1i aduce de altfel un scor de viabilitate financiara de 87/100. Cu
toate acestea, dinamica locala spune o alta poveste. La 15 mai, la momentul primei
versiuni a acestui studiu (v1), sansele ca acest proiect sa se concretizeze erau estimate la
doar 25 %. Aceasta cifra sanctiona fragilitatea evidenta a acestui bloc restrans in fata

ofensivei clusterului oficial, considerabil mai vast.

Asimetrie metodologica AmalgaSim 2.6.1 / 2.6.3. Estimarea de 24,7 M lei pen-
tru Scenariul A provine din AmalgaSim versiunea 2.6.1, ultima versiune difuzata public
la data transmiterii raportului catre Primar, 15 mai 2026. Scenariile B si C, in schimb,
folosesc versiunea 2.6.3, publicata la mijlocul lunii mai 2026 si care integreaza modificarea
Legii 764/2001 prin Legea 145 din 19 iunie 2025 (triplarea transferului per capita de la
1000 la 3000 lei pe cinci ani, cf. Tabelul 1.1). Intrucat blocul de investitii in infrastructura
este deja calibrat la 3000 lei/locuitor in ambele versiuni, iar revizuirea demografica intro-
dusa de 2.6.3 ramane marginala (461 locuitori, adica ~1,1 %), diferenta strict atribuibila
schimbarii de versiune asupra Scenariului A este sub 1% din total (24,7 M lei in 2.6.1
versus o estimare de 24,9 M lei in 2.6.3). Aceasta asimetrie a fost, asadar, pastrata pen-
tru a mentine trasabilitatea dosarului transmis Primarului la 15 mai 2026 si nu afecteaza

concluziile metodologice ale prezentei lucrari.

Rezultatul oficial AmalgaSim 2.6.3 — evaluarea candidatilor la centrul ad-
ministrativ. Tabelul 3.4 reda rezultatul oficial al simulatorului pentru cele trei criterii

reglementare de desemnare a centrului administrativ (populatie, capacitate fiscala pe lo-

Lucrare de master M1 G2M Universitatea Paris 8 Tunie 2026



Capitolul 3. Rezultate 47

cuitor, indice de acces la servicii; cf. Sectiunea 2.3.1). Comuna Oniscani obtine scorul
maxim de 2/2, in pofida unei populatii intermediare (982 locuitori, a treia din cinci),
gratie combinatiei conjugate dintre o capacitate fiscala pe locuitor de 1890 lei/loc.
(cea mai ridicata din cluster, de aproximativ 2,6 ori mai mare decit cea a comunei Hirova)
si un indice de servicii de 0,54 (al doilea din cinci, dupa Raciula). Raciula obtine scorul 1

(centru secundar potential), celelalte trei comune obtinand scorul 0.

Tabela 3.4. Rezultatul oficial AmalgaSim 2.6.3 — Scenariul A (clusterul restrans Onascu,
5 UAT)

Localitate Populatie Fiscal/cap Servicii Scor

(BNS 2024)  (lei/loc.) (idx 0-1) (0-2)

com. Oniscani 982 1890 0,54 2

com. Raciula 1443 1112 0,52 1

com. Hoginesti 1155 824 0,25 0

com. Hirova 796 720 0,29 0

com. Niscani 1034 1466 0,50 0

TOTAL 5410 — — —

Sursa: AmalgaSim 2.6.3 (Cancelaria de Stat, Republica Moldova, simulare din 22/05/2026 pe
UAT-urile 2530, 2526, 2521, 2536, 2529). In conformitate cu HG 925/2023, punctele 8-10. Scor:

populatie + capacitate fiscala + servicii.

Un argument identitar si institutional structurant. Acest rezultat oficial consti-
tuie principalul argument fondator al propunerii initiale a Scenariului A: doar acest
scenariu pastreaza comuna Oniscani drept centru administrativ al entitatii amalgamate
(scor 2/2), garantand continuitatea institutionald a primarului Gheorghe Grecu Constan-
tin — decanul de varsta al primarilor din raion, cu un mandat cumulat de douazeci si cinci
de ani (cf. Sectiunea 1.4.4) — si centralitatea istorica a satului natal al boierului spatar
Onascu (cf. Sectiunea 1.4.1). In toate scenariile concurente (B si C), centralitatea admi-
nistrativa se deplaseaza catre orasul Calarasi, transformand Oniscani din comuna-centru
in comuna-membru periferica (scor 0/2 — cf. Tabelul 3.5). Acest argument identitar-
institutional a structurat, la data transmiterii raportului catre Primar, 15 mai 2026,
legitimitatea optiunii restranse A in fata clusterului oficial concurent.

Analizam viabilitatea Scenariului A. Trei elemente sustin aceasta grupare. Masivul
Codrilor ofera o continuitate fizica si culturala. Limita maxima de 25 km este respectata.
Alegerea comunei Oniscani drept centru administrativ aduce, in sfarsit, o legitimitate
istorica.

O realitate politica fragilizeaza insa acest model. Atractivitatea polului Calarasi des-
tabilizeaza zona. Se observa o tensiune structurala intre coerenta locala a acestui proiect
si atractia reformei nationale. Consider aceasta tensiune drept resortul care impune tre-

cerea la Scenariile B si C, a caror viabilitate tine mult mai mult de alinierea lor la fluxurile
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politice oficiale®.

3.2.2 Scenariul B — Clusterul oficial Calarasi 11 UAT (post-
Rotari 23 aprilie)

Clusterul oficial initial, anuntat de dna deputatd Tatiana Rotari la 23 aprilie 20267
(cf. sectiunea 1.5.2), reunind unsprezece unitati administrativ-teritoriale in jurul orasului
Cildrasi. Aproximativ 20551 locuitori®. Transferuri estimate de simulatorul Amal-
gaSim: ~ 85 milioane de lei pe cinci ani. Scor de viabilitate: ridicat din punct de vedere
financiar, Tnsa o intindere teritoriala mai mare necesita o coordonare sporita intre cele

unsprezece consilii comunale.

SPrimaria orasului Caldrasi, Plan de Imbunatatire a Serviciilor Publice Locale — cluster Cdldarasi-
Tuzara-Niscani, Documentul Phase IT al Programului ,MA IMPLIC", Mai 2025, URL: http://calarasi-
primaria.md/wp-content/uploads/2025/05/Plan-de-Imbunatatirea-a-Serviciilor-Publice-
Locale.pdf.

"Rotari, Annonce vidéo du plan d’amalgamation volontaire a quatre clusters pour le raionul Cdldrasi,
op. cit.

8Radio Moldova / TRM si A. Buzu, Ungheni, Fdlesti si Cdldrasi, printre raioanele cu cele mai avansate
procese de amalgamare. Alexei Buzu: «Sd nu politizam aceastd reforma wvitald», Article de presse avec
déclarations officielles, Publié le 06/05/2026. Cancelaria de Stat (Alexei Buzu) communique I’état officiel
des six clusters fanions nationaux : Ungheni 10 primarii / 44 326 hab, Filesti 8 / 22609, Calarasi 11
/ 20551, Rezina 9 / 17216 (stimulent 85 M MDL), Riscani 8 / 17196, Soldanesti 15 / 16550. Total
national : 435 décisions d’initiation au 06/05/2026, plus de 550 primarii engagées. Source autoritative
pour le chiffre officiel du cluster Calarasi a cette date., Mai 2026, URL: https://radiomoldova.md/p/
75886/ungheni-falesti-si-calarasi-printre-raioanele-cu-cele-mai-avansate-procese-de-
amalgamare-alexei-buzu--sa-nu-politizam-aceasta-reforma-vitala-.
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3.2.3 Scenariul C — Extinderea clusterului Calarasi la 17 UAT
(post-17 mai)

- \
Precizare metodologica privind constructia perimetrelor. Este esential sa

distingem fotografia institutionala statica de propriile noastre modelari prospective.
La inceputul lunii mai, comunicarile oficiale (sustinute de Secretarul general al Gu-
vernului, Alexei Buzu) consemnau un pol central limitat la 11 UAT, cu 20551 lo-
cuitori — ceea ce corespunde Scenariului B al nostru®. Realitatea din teren a evo-
luat insa rapid. Pentru a construi Scenariul C (adica 17 UAT, estimate atunci la
26 209 locuitori), am ales sa integrez ansamblul deciziilor votate in regim de urgenta
de Consiliile Locale in a doua jumatate a lunii mai (printre care aderarea comunei
Hirova la 19 mai si cea a comunei Oniscani la 22 mai, decizia nr. 04/02, alaturi de
mai multe alte municipalitati). Desi aceste decizii nu fusesera inca centralizate de
Cancelaria de Stat la momentul redactarii acestor randuri, ele permit modelarea, cu
un pas 1nainte, a punctului de echilibru catre care tinde acest teritoriu, chiar inain-
tea ultimatumului guvernamental prevazut pentru iulie’. Acest demers prospectiv
este de altfel legitimat de frenezia politica observata la nivel national: la apropierea
termenului-limita, tara a Inregistrat un salt spectaculos de 173 noi decizii de aderare
in interval de saisprezece zile (de la 435 cazuri la inceputul lunii mai¢ la peste 600 in
a treia saptamana?). Aceste decizii tin totusi de simpla initiere. Doar doud fuziuni
sunt finalizate juridic la sfarsitul lunii mai 2026: Leova si Calinesti-Falesti. Disting,
asadar, trei etape succesive, de la initiere la fuziunea consemnata, pana la conso-
lidarea reala dupa scrutinul din 2027. Aceasta nuanta temporala fundamenteaza

incadrarea mea a unei amalgamari ,in curs de constituire”.

“Thid.

®A. Buzu si Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Amalgamarea voluntard a primdriilor: 608
decizii au fost aprobate de consiliile locale, Comunicat oficial de press, Publié le 22/05/2026. Cumul
de 608 décisions d’initiation au niveau national (+96 en 7 jours). Visites territoriales gouvernemen-
tales 18-22 mai : Telenesti (12 UAT, ~92 M MDL), C8useni, Riscani (12 UAT), Floresti (36/40
décisions), Taraclia (4 UAT, ~13 M MDL), Soldanesti, Cantemir, Cahul. Cadldrasi absent de la
liste des visites, ce qui confirme I’autonomie endogeéne du processus consultatif local (pivot Oniscani
17/05). Citation Buzu : « reforma APL este o investitie strategicd pentru crearea unei administratii
locale moderne, profesioniste si puternice financiar, capabile sa absoarba fondurile europene de prea-
derare »., Mai 2026, URL: https://gov.md/index.php/ro/comunicate-de-presa/amalgamarea-
voluntara-primariilor-608-decizii-au-fost-aprobate-de-consiliile.

“Radio Moldova / TRM si Buzu, Ungheni, Fdlesti si Cdldrasi, printre raioanele cu cele mai
avansate procese de amalgamare. Alexei Buzu: «Sd nu politizam aceasta reformd vitalay, op. cit.

dCancelaria de Stat a Republicii Moldova, Satul meu, primdria noastrd — Au fost adoptate 512
decizii de amalgamare voluntard, Comunicat oficial de presd, Publié le 15/05/2026. Bilan officiel
intermédiaire : 512 décisions d’initiation de la procédure d’amalgamation volontaire approuvées
par les Conseils Locaux (477 décisions en 9 jours par rapport au bilan du 06/05). Démontre
I’accélération du processus a ’approche de I'ultimatum gouvernemental de juillet 2026., Mai 2026,
URL: https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/satul-meu-primaria-noastra-au-fost-
adoptate-512-decizii-de-amalgamare-voluntara; Buzu si Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova, Amalgamarea voluntara a primariilor: 608 decizii au fost aprobate de consiliile locale,
op. cit.
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Clusterul oficial extins Tn urma consultarii publice din 17 mai si a aderarilor supli-
mentare exprimate de mai multe comune initial exterioare, printre care comuna Oniscani.
Clusterul trece astfel de la 11 la saptesprezece unititi administrativ-teritoriale. In
componenta stabilita la 22 mai 2026, acesta totaliza 26 209 locuitori, cu transferuri
estimate de AmalgaSim 2.6.3 la 136,3 milioane de lei pe cinci ani (suma forfetara de
pregatire 800 000 lei, transferuri de infrastructura 129,5 M lei si sprijin bugetar 2028-2030
de 6,0 M lei). Dupa consolidarea perimetrului, confirmata la 8 iunie 2026 si detaliata in
Tabelul 3.5, acest cluster ajunge la 27 621 locuitori si 144,8 milioane de lei transferuri
cumulate (AmalgaSim 2.6.4, cf. si Tabelul 3.6). Acest scenariu constituie de acum perime-
trul de studiu principal al prezentei lucrari pentru continuarea cercetarilor (M2 2026-2027

avut in vedere).

Rezultatul oficial AmalgaSim 2.6.3 — evaluarea candidatilor la centrul admi-
nistrativ. Tabelul 3.5 reda rezultatul oficial al simulatorului pentru cele saptesprezece
UAT ale clusterului. Orasul Calarasi obtine scorul maxim de 2/2; prin conju-
garea unei populatii dominante (9514 locuitori, 34 % din totalul clusterului) si a unei
capacitati fiscale pe locuitor de 5559 lei/loc. (de aproximativ trei ori media rurala a
clusterului), confirmata de un indice de servicii de 0,92. Comuna Meleseni obtine sco-
rul 1 (centru secundar potential, cu cel mai ridicat indice de servicii din cluster, 0,95).
Celelalte cincisprezece comune obtin scorul 0, printre care comuna Oniscani, care trece
astfel de la scorul 2/2 in Scenariul A la scorul 0/2 in Scenariul C, pierzandu-si functia

de centralitate administrativa in favoarea orasului Calarasi.

3.2.4 Scenariul D — Fuziunea bilaterala Oniscani + Hirova (ne-

viabila, constringere de prag)

Ramane o ipoteza mai veche, indelung nutrita pe teren: regruparea bilaterala a comu-
nelor Oniscani si Hirova. Analizez aceasta optiune pentru a ilustra greutatea blocajului
demografic.

Consiliile Comunale din Oniscani si Hirova sustineau acest proiect. Ele se sprijineau pe
proximitatea spatiala si pe identitatea Codrilor moldovenesti. Regruparea viza o populatie
de 1749 locuitori, adica 969 + 780 de rezidenti.
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Tabela 3.5. Indicatori de performanta si scoruri ale celor 17 UAT (Scenariul C).

Localitate Populatie Fiscal/cap Servicii Scor
(BNS 2024) (lei/loc.) (idx 0-1) (0-2)

or. Calarasi 9514 5559 0,92 2
com. Meleseni 945 997 0,95 1
com. Niscani 1034 1466 0,50 0
com. Paulesti 547 1026 0,21 0
com. Sadova 1441 1503 0,59 0
com. Tuzara 1738 963 0,22 0
com. Pitusca 1810 1811 0,47 0
com. Peticeni 838 1154 0,50 0
com. Hirjauca 1826 3773 0,11 0
com. Radeni 880 1245 0,61 0
com. Raciula 1443 1112 0,52 0
com. Hoginesti 1155 824 0,25 0
com. Oniscani 982 1890 0,54 0
com. Hirova 796 720 0,29 0
com. Tibirica 1486 922 0,73 0
com. Frumoasa 410 921 0,34 0
com. Varzarestii Noi 776 4067 0,04 0
TOTAL 27621 — —

Precizari privind datele: aceastd matrice sintetizeazd indicatorii de performantd ai celor 17 UAT la 22 mai 2026.
Aceste date au fost extrase din simulatorul oficial AmalgaSim (v2.6.4). Analiza respectd Hotdrarea Guver-
nului nr. 925/2023 (punctele 8-10). FEvaluez trei variabile. Este vorba de ponderea demograficd conform
BNS RPL 2024, de fiscalitate si de indicele de centralitate.

Nota de interpretare metodologica. Matricea aratd o puternicd polarizare asupra orasului Caldrasi, cu un
scor de 2. Acest pol urban concentreazd finantele si serviciile. Meleseni devine un pol secundar, cu un scor de 1.
Scorul de 0 al celorlalte cincisprezece UAT nu indicd o ineficientda. El aratd mai degrabd complementaritatea
acestora. Fiecare UAT periferica beneficiaza de efectul de antrenare al polilor.

Ipoteza acestei regrupari restranse s-a lovit imediat de realitatea noului cadru le-
gal. Intr-adevir, cu un bazin cumulat de doar 1749 rezidenti, binomul Oniscani-
Hirova este foarte departe de a atinge pragul eliminatoriu de 3 000 locuitori impus
de Hotararea Guvernului nr. 925/2023 (Anexa nr. 2). Aceasta bariera demografica
face proiectul caduc din punct de vedere juridic si constrange mecanic cele doua

municipalitati sa se orienteze catre o structura de primire mai vasta, precum polul

Calarasi (Scenariul C).
. J

Daca am ales totusi sa integrez acest Scenariu D in analiza mea, am facut-o Tnainte
de toate pentru valoarea sa pedagogica: el ilustreaza perfect violenta acestei constrangeri
legale asupra vointelor locale, pastrand totodata o urma pretioasa a vechilor solidaritati

intercomunale anterioare reformei.
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3.2.5 Comparatie sintetica a celor patru scenarii

Tabelul 3.6 sintetizeaza cele patru scenarii identificate in cursul procesului consultativ din

aprilie-mai 2026.

Tabela 3.6. Comparatia celor patru scenarii de fuziune identificate (aprilie-mai 2026)

Sc. Componenta Pop. Transferuri lei/loc. Centru admin Statut
(loc.) (M lei/5 ani) (5 ani) (scor 2)
A 5 UAT Onascu (Oniscani+Hoginesti+Hirova+Réciula+Niscani) 5410 24,7 4562 Oniscani Propunere 15/05
B 11 UAT oficial Calarasi (Rotari 23/04 cluster nr. 1) 20551 ~ 85 ~ 4140  Caldrasi oras  Initial 23/04
C 17 UAT oficial extins (post-17/05) 27621 144,8 5241 Calarasi oras Realitatea actuala
D 2 UAT Oniscani + Hirova (cluster nr. 4 Rotari, bilateral istoric) 1749 N/A N/A — Neviabil (< 3000 loc.)

Figura 3.10 reprezinta grafic comparatia celor patru scenarii in termeni de populatie
(axa din stanga) si de transferuri cumulate pe cinci ani (axa din dreapta), cu evidentierea

pragului demografic legal de 3000 locuitori.

Comparatia celor patru scenarii geodecizionale
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--- Prag HG 925/2023 (3 000 loc.)

a
[a]
=
30000 - 144.g \real post-17/05) =
B Populatie (locuitori) - 9
Il Transferuri cumulate (M lei) 140 g
©
25000 A

o
fr Fr120 =
H £
el —
'S 20000 A 100 =
g ©
= N
@ 15000 %0 o
5. o
& 8
g- F 60 ©
© 10000 A g

o
r40 s
%}
5000 A ‘;:-,
__________________________________ F20 o
()
L
0n
0- -0 c
B C D ©
5 UAT 11 UAT 17 UAT 2 UAT =

Onascu (15/05) Calarasi initial Calarasi extins bilateral

Scenarii geodecizionale

Figura 3.10. Histograma comparativi a celor patru scenarii geodecizionale A/B/C/D:
populatia (cu albastru, axa din stdnga) si transferurile cumulate estimate pe cinci ani (cu
rosu, axa din dreapta). Pragul demografic minim de 3000 locuitori stabilit de Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 925/2023 (linie punctata rosie) evidentiaza neviabilitatea juridica
a Scenariului D. Scenariul C (17 UAT, 27621 locuitori) constituie realitatea observata post-
17 mai 2026. Sursa: BNS RPL 2024, AmalgaSim 2.6.1 (scenariile A/B) si AmalgaSim 2.6.4 (scenariul
C). — Conceptie: M. Gaina, 2026.
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e 2
Ce trebuie retinut din aceste diferite modelari? Mai intai, ca Scenariul C

(17 UAT, 27621 locuitori, 144,8 M lei) a devenit noua realitate institutionala. Me-
toda noastra predictiva este validata. Evolutia politica confirma pronosticurile noas-
tre din 15 mai. Acordam atunci acestui proiect sanse de reusita de 75 pana la 85 %.

Acest rezultat legitimeaza analiza spatiala multicriteriala. Invers, esecul Scenariu-

lui D demonstreaza ca vointa politica cedeaza in fata pragului demografic legal.

3.3 Cartografia tematica produsa

Cele opt harti tematice produse, completate de plana de sinteza H09, respecta regulile

semiologice descrise in sectiunea 2.6.

Tabela 3.7. Cele opt harti tematice, plana de sinteza H09 si variabilele vizuale utilizate

Nr. Harta Tip Variabila vizuala principala

HO1 Vedere nationala (RM) Localizare Culoare (nuanta)

HO02 Localizare regionala (raion) Localizare Culoare (nuanta)

HO3 Limita administrativa cluster Administrativa Cadru

HO04 Drumuri si transport Tematica Marime si grosime liniara

HO5 Hidrografie (101 iazuri, 344 ha) Tematica Marime + culoare albastra

HO06 Biserici si manastiri Tematica Forma + culoare 4+ marime

(3 familii de forme)

HO7 Dotari publice Tematica Forma + culoare

HO8 Densitatea populatiei — Coropleta Valoare (deschis/inchis),
clusterul Calarasi (17 UAT) 4 clase

H09 Compozit Sentinel-2A 2x2 Sinteza RGB(B12,B8,B4) + clase
(ocuparea terenului) prezise

Cele opt harti tematice au fost prezentate pe parcursul diagnosticului : localizare si
limite in Sectiunea 3.1.2 (figurile 3.1, 3.2 si 3.3), drumuri si hidrografie in Sectiunea 3.1.3
(figurile 3.4 si 3.5), patrimoniu in Sectiunea 3.1.4 (figura 3.6), dotari si servicii publice in
Sectiunea 3.1.5 (figura 3.7) si densitate in Sectiunea 3.1.6 (figura 3.8).

3.4 De la static la dinamic: o platforma web SIG
interogabila

Daca cele noua plane precedente fixeaza teritoriul la un moment dat, baza poate fi de
asemenea interogata In mod dinamic. Am dezvoltat o platforma web SIG aplicand
cursul de web dinamic al dl Hilami. Utilizatorul interogheaza direct perimetrul celor

saptesprezece UAT. El poate filtra tipurile de comune sau izola UAT-urile cu peste 1 000 lo-
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cuitori. Instrumentul calculeaza suprafetele acvatice si identifica drumurile asfaltate. Re-
zultatul cartografic se afiseaza instantaneu.

Aceasta trecere la digital tine de o deplasare mai degraba conceptuala decat tehnica.
O harta tematica statica raspunde la intrebari pe care le-am fixat dinainte, impunand citi-
torului o Tmpartire in clase si o alegere de variabile. Platforma inverseaza aceasta relatie :
utilizatorul pune Intrebarea, iar serverul recalculeaza raspunsul. Sprijinindu-ma pe baza
PostGIS (cf. figura 2.2), expun aici aceleasi obiecte ca in plane : cele saptesprezece poli-
goane comunale, localitatile, cele 634 obiecte de infrastructura (220 drumuri si 414 cursuri
de apa), precum si cele 101 iazuri. Un modul dedicat fuzioneaza limitele clusterului din
mers. El utilizeaza functia spatiala ST_Union. Interfata traduce vizual proiectul de amal-
gamare. Astfel, un Consiliu Comunal isi poate testa propriile ipoteze teritoriale. Aceasta

interactivitate depaseste uzul unei simple harti pe hartie.

SIG dynamique — Cluster Calarasi CLO6 (cluster réel)

Recherche rapide * ® Plan OpenStreetMap

Cherche une UAT ou u
endi

estions ¥ |
- Périmétre du cluster (17 UAT)
UAT (polygones)

= oot
y Routes

Oniscani té | Etangs / lacs

o poygonesy Y Recherche
Requéte SQL
O Localités (points) » il
coutes & Oniscani
UAT
Cours d'eau / riviéres b
Etangs / lacs (surface) X 4

Comparateur — orthophoto AGCC
Superpose la photo aérienne offcelle pour
confronter les imites 3 la réaité du terain.
Superposer Forthophoto (AGCC 2016)
Opacité 70 %

Filtres UAT
Type dUAT
Tous v

Nom de I'UAT (contient)

Ex.: Niscani

Population (habitants)

5> et/ou « Hydrographie » dans
her, puis affinez avec les filtres -

B Routes asphaltées uniquement i ¥ ax
a ” “ ¥ A = Loafet | © Contributeurs OpenStreethap, Orthophoto ©AGCC — geodata govmd

Figura 3.11. Platforma web SIG : panou de filtre (straturi, tip de UAT, populatie, infras-
tructura) si vedere de ansamblu a celor saptesprezece UAT ale clusterului oficial Calarasi, cu
comparatorul ortofoto AGCC suprapus peste plan. Utilizatorul activeaza straturile si isi rafi-
neaza selectia, apoi harta se recompune la cerere. Sursa: Capturd : platforma web SIG a autorului,
baza web_dinamique (PHP/PostGIS/Leaflet), iunie 2026. — Conceptie: M. Gaina, 2026.
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SIG dynamique — Cluster Calarasi CL06 (cluster réel)

pens

re du cluster (17 UAT)
es)

Recherche
Longueur minimale (métres) Requéte SQL

Ex. 500

Appliquer les filtres
& Parta e

9 objet(s) renvoyé(s) — 8 ms serveur.

Figura 3.12. Platforma web SIG : mod interogare SQL liberd. Executare in timp real a unei
interogari SELECT (aici : ,,comune cu peste 1000 locuitori”) sub un rol PostgreSQL in regim de
citire. Rezultatul cartografic (trasat cu violet) se recompune dinamic, oferind un corespondent
interactiv planei de densitate statice 3.8. Sursa: Capturd de ecran : platforma web SIG a autorului,
baza web_dinamique (PHP/PostGIS/Leaflet), iunie 2026. Conceptie : dl Gaina, 2026. — Conceptie:
M. Gaina, 2026.

Pentru a deschide aceasta interogare libera fara risc pentru baza, am combinat mai
multe masuri de siguranta : o lista alba filtreaza interogarile admise, sesiunea PostgreSQL
este limitata la regimul de citire, iar rolul aplicativ nu dispune decat de privilegiul SELECT.
Schema tehnica si cele sase puncte de acces sunt disponibile in Anexa AG. Orice utilizator
poate executa interogarile in deplina siguranta. Baza de date raméane protejata. Instru-
mentul este pe deplin operational. Am prevazut sa realizez o demonstratie in direct in

cadrul sustinerii. Voi utiliza datele spatiale din acest capitol.

3.5 Modelarea probabilistica sub R

3.5.1 Analiza probabilitatii de aderare — ponderarea multicri-

teriala

Pentru a estima probabilitatea de aderare a comunei Oniscani, am construit un indice
compozit ponderat bazat pe patru dimensiuni (scala 0-100), articulate intre ele conform
unei logici de complementaritate metodologica. Capacitatea financiara (pondere 25 %)
reflecta scorul AmalgaSim (21, normalizat la 100). Alinierea politica (pondere 30 %,
dimensiunea cu greutatea cea mai mare) se bazeaza pe o codificare binara a pozitiilor

publice exprimate de cei cinci primari pe canalele lor institutionale — Facebook ofi-
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9 — aceasta codificare fiind, la randul ei,

cial, Consiliul Comunal, presa moldoveneasca
ponderata cu greutatea demografica a fiecarei comune (cf. Tabelul 3.8). Coeziunea te-
ritoriala (pondere 20 %) agrega indicele Moran I local al densitatii (cf. Tabelul 3.1),
distanta maxima fati de centroid si continuitatea administrativa. In sfirsit, dinamica
institutionala (pondere 25 %) integreaza anuntul guvernamental (clusterul fanion Buzu
din 06/05/2026'°), angajamentul unui primar-lider si semnalul post-consultare.

Pentru a defini aceasta ponderare in mod obiectiv, am construit o matrice de comparatii
pe perechi bazata pe metoda AHP a lui Saaty (in format 4x4). Extragerea ponderilor
finale a fost realizata matematic prin calculul vectorului propriu cu ajutorul mediei ge-
ometrice. Mai important, robustetea acestor alegeri este validata de raportul nostru de
consistenta (C'R), care se situeaza la aproximativ 0,02. Acest rezultat fiind cu mult infe-
rior pragului critic de acceptabilitate de 0,10, el exclude orice risc de judecata aleatorie in
cadrul ponderirii. Intregul parcurs de calcul poate fi, de altfel, consultat in Anexa A5.4.

Probabilitatile de aderare obtinute pentru cele patru scenarii geodecizionale se ierarhi-

9Radio Moldova / TRM, Doud sate din Cadldrasi ar putea avea o singurd primarie: Ce cred localnicii
despre amalgamare, Article de presse — TeleRadio Moldova, Publié le 04/05/2026. Reportage TRM
sur les consultations d’amalgamation & Hoginesti (primar Constantin Postaru) et Raciula (primar Maria
David), confirmant leur choix de rejoindre le cluster fanion Calarasi oras. Citation Ion Revenco, vice-
président du Consiliul Raional Calarasi : « Initial, primaria orasului Calarasi a votat o decizie unde sa fie
amalgamarea voluntara a opt primarii, dar sunt solicitari din partea mai multor localitati de a veni intr-un
municipiu si de a forma un municipiu mai mare. », Mai 2026, URL: https://radiomoldova.md/p/75675/
doua-sate-din-calarasi-ar-putea-avea-o-singura-primarie-ce-cred-localnicii-despre-
amalgamare; Consiliul Local Oniscani, Proiecte de decizii pentru sedinta extraordinard a Consiliului Local
Oniscani din 22 mai 2026 (initierea procedurii de amalgamare voluntard cu clusterul Cdldrasi oras), Pro-
jets de décision publiés le 18 mai 2026 par la Primaria Oniscani, pour la séance extraordinaire du 22 mai
2026 (PDF), Distinction de dates importante : les projets de décision (proiecte de decizii) ont été publiés
le 18 mai 2026 par la Primaria Oniscani, a la suite de la consultation publique citoyenne du 17 mai 2026
(en présence de M™¢ la députée Tatiana Rotari (PAS), M. Nicolae Driganel et M. Ion Revenco), pour
la séance extraordinaire du Conseil Local fixée au 22 mai 2026. La décision n° 04/02 y porte
Vinitiation de la procédure d’amalgamation volontaire (au sens de la HG 925/2023), marquant le pivot
du cluster originellement annoncé n® 4 (Oniscani+Hirova, 1749 hab, juridiquement inviable car sous-seuil
démographique) vers le cluster fanion n® 1 Calarasi oras (11 UAT officiel au 06/05, projection 17 UAT).
Il s’agit d’une décision d’initiation, non d’une fusion finalisée., Mai 2026, URL: https://oniscani .
wordpress . com/wp- content /uploads/2026/05/proiecte-de-decizii-sedinta-extraordinara-
a-consiliului-comunal-oniscani.pdf (accesat in 30.5.2026); ProTV Chisindu, Sainte-Parascheva
de Niscani restaurée (soutien officiel, septembre 2024), Chaine de télévision ProTV Chisindu, Repor-
tage : 25000 EUR pour la restauration de Sainte-Parascheva de Niscani (A. Sciusev, 1898), septembre
2024., 2024, URL: https://protv.md/actualitate/maia-sandu-doneaza-premiul-de-25-de-
mii-de-euro-pentru-repararea-%C8%99i- conservarea-monumentului-istoric-biserica-sf-
cuvioasa-parascheva-din-satul-ni%C8%99cani---2699012.html; Autoritatea Nationala de In-
tegritate a Republicii Moldova, Act de constatare nr. 188 du 19 juin 2025 — Dnei Gheorghitd Felicia,
primar ol satului Hirova, raionul Calarasi, Acte officiel de I’Autorité Nationale d’Intégrité, Chisinau,
Acte officiel n® 188 émis le 19/06/2025 par le Président de I’Autoritatea Nationald de Integritate (Li-
lian Chica). Identifie nommément M™¢ Gheorghita Felicia comme primar al satului Hirova, raionul
Cdlarasi. Document de référence légale confirmant l'identité du primar actuel de Hirova (élue en 2023,
parti PDCM selon Wikipedia RO et liste officielle des primari du Consiliul Raional Calarasi). Voir
aussi : ro.wikipedia.org/wiki/Hirova, Calarasi et calarasi.md/lista-primarilor-si-secretarilor-din-raionul-
calarasi/., Tun. 2025, URL: https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acp188.pdf.

0Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Raport intermediar privind amalgamarea voluntard 2025,
op. cit.
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zeaza dupa cum urmeaza (in ordinea crescatoare a rangurilor). Scenariul D (doua UAT,
Oniscani+Hirova) raméane la o probabilitate nula: el este inviabil din punct de vedere
juridic, intrucét se situeaza sub pragul demografic minim. Scenariul A (cinci UAT ale
clusterului restrans Onascu) se situeaza la aproximativ 25 %, in ciuda unui scor financiar
tehnic totusi ridicat (87/100). Aceasta fragilitate tine de doi factori combinati: pe de
o parte, imposibilitatea juridica a apropierii bilaterale istorice Oniscani+Hirova (pragul
de 3000 locuitori nu este atins, desi cele doua comune discuta despre aceasta de multa
vreme); pe de altd parte, o asimetrie partizana intre cele cinci comune ale clusterului
(trei primari PAS pentru Oniscani, Raciula si Niscani, una CUB pentru Hoginesti, una
PDCM pentru Hirova), agravata de alegerea comunelor Hoginesti, Raciula si Niscani de
a se alatura clusterului oficial Calarasi — Niscani incheind chiar, inca din 2022, o aso-
ciere formala Calarasi-Tuzara—Niscani. Scenariul B (unsprezece UAT ale clusterului
oficial initial) atinge aproximativ 60 %, sub efectul conjugat al atractivitatii financiare
(de ordinul a 85 M lei) si al alinierii institutionale a primilor semnatari. Scenariul C
(saptesprezece UAT dupa extindere) culmineaza, la rdndul sau, la =~ 85 %: aceasta este
valoarea, calculata 1n versiunea 1 a raportului transmis primarului comunei Oniscani la

15/05/2026, care a structurat predictia facuta doua zile mai tarziu.

- 2
Nota metodologica. Se cuvine adusa o precizare importanta privind natura acestor

rezultate. Procentele obtinute aici nu trebuie citite ca probabilitati frecventiste in
sensul strict al termenului, ci ca indici compoziti ponderati. Obiectivul meu nu este
de a formula o predictie absoluta si izolata pentru fiecare comuna, ci mai degraba de
a propune un instrument de ierarhizare, pentru a confrunta cele patru scenarii intre
ele. Pentru o transparenta totala asupra mecanicii modelului, intreaga codificare a

variabilelor politice, precum si matricea AHP /Saaty sunt detaliate in Anexa AD.

3.5.2 Pozitiile politice ale celor cinci primari parteneri

Operationalizarea criteriului ,,Aliniere politica” (pondere 30 %, cf. Sectiunea 3.5.1) se ba-
zeaza pe codificarea pozitiilor publice exprimate de cei cinci primari parteneri intre ianu-
arie si mai 2026 pe canalele lor institutionale (Facebook-ul oficial al Primariilor, declaratii
in Consiliul Comunal, presa moldoveneasca, planuri intercomunale semnate). Tabelul 3.8
prezinta sinteza acestora; versiunea detaliata, incluzand extrasele citate si agregarea pon-
derata, figureaza in Anexa A5 (Sectiunea ,Codificarea pozitiilor politice”) a documentului

de anexe tehnice atasat.
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Tabela 3.8. Pozitiile politice ale celor cinci primari parteneri din Scenariul A (clusterul restrans
Onascu, codificare aprilie-mai 2026)

Comuna Primar Partid Mandat actual Cluster tintd declarat
(ref.)
Oniscani ~ Gheorghe GRECU Constantin  PAS al 6-lea (~25 ani, cel mai vechi in functie) Clusterul oficial Calarasi, de-

cizie de initiere 22/05/2026
(nr. 04/02)1

Hoginesti Constantin POSTARU CUB al 3-lea (reales cu 66,5 %) Clusterul oficial Calirasi'?

Hirova Felicia GHEORGHITA PDCM Aleasa in 2023 Dialog bilateral istoric cu
Oniscani (Sc. D), blocat de
pragul demografic'?

Réiciula  Maria DAVID PAS (ex-ACUM 2019) al 2-lea (din 2019) Clusterul oficial Calarasi

Niscani Petru SORICI PAS al 4-lea (din 2016) Asociere formald Calarasi—
Tuzara—Niscani, Plan SIP
semnat 27/05/2025'

Lectura tabelului: dintre cei cinci primari parteneri ai Scenariului A, trei de-
clara public ca se orienteaza spre clusterul oficial Calarasi (Hoginesti prin
arbitraj bugetar, Raciula prin proximitate geografica, Niscani prin asocierea formala
Calarasi-Tuzara—Niscani incheiata in 2022), unul intretine cu Oniscani un di-
alog bilateral istoric de lunga durata (Hirova, Scenariul D), blocat juridic, de
la intrarea in vigoare a Hotardrea Guvernului nr. 925/2023, de pragul demografic
minim de 3000 locuitori, iar insasi comuna initiatoare, Oniscani, basculeaza
spre clusterul oficial in urma consultarii din 17 mai, formalizandu-si apoi
aderarea prin decizia de initiere nr. 04/02 din 22 mai. Clusterul restrans de 5 UAT
propus initial nu s-a putut forma, asadar, din cauza conjugata a (i) caracterului
neoperationalizabil al singurei apropieri bilaterale preexistente istoric (Sc. D) si a
(ii) asimetriei partizane dintre cele cinci comune (trei PAS, una CUB, una PDCM).
Aceasta configuratie explica Tn mod mecanic scorul politic scazut al Scenariului A
(s = 0,25, detaliu in Anexa A5.3) fata de scorul politic ridicat al Scenariilor B si C
(e = 0,75) si constituie, Impreuna cu prima financiara a Scenariului C, unul din-
tre factorii structuranti ai ecartului de probabilitate de aderare dintre Scenariile A

(25 %) si C (85 %) raportat in Tabelul 3.6.

& J

La scara clusterului fanion. Dincolo de cele cinci comune ale Scenariului A, analiza
celor douazeci si doua de primarii din perimetrul oficial releva o puternica omogenitate
politica. Potrivit registrului alegeri.md, unsprezece dintre acesti edili apartin PAS (Par-
tidul Actiune si Solidaritate). Acest partid al majoritatii guvernamentale poarta reforma
si controleaza nucleul dur al proiectului: orasul Calarasi, Oniscani, Niscani si Raciula.

Raionul Calarasi se afirma ca un fief al PAS: partidul a obtinut aici 59,4 % din sufragii
la alegerile legislative din 28 septembrie 2025 (cu noua puncte peste media sa nationald)
si detine majoritatea absoluta in consiliul raional din 2023. Aceasta ancorare in puterea
centrala reduce riscul unui blocaj ideologic. Rarele rezerve, observate la Hirova (PDCM)
sau la Hoginesti (CUB), traduc arbitraje locale concrete, mai degraba decat o opozitie

frontala fata de reforma.
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Un perimetru confirmat la cel mai inalt nivel, dar aflat inca in curs de con-
stituire (iunie 2026). La momentul redactarii, perimetrul clusterului se stabilizeaza
sub ochii observatorului. La 8 iunie 2026, Alexei Buzu, Secretarul general al Guvernului,
confirma clusterul oficial Calarasi. Acesta reuneste saptesprezece comune, peste 27 000 de
locuitori si 145 milioane de lei. Treisprezece comune au votat deja acordul, printre care
Oniscani. In schimb, alte patru sunt in asteptare. Acestea sunt Pitusca, Varzarestii Noi,
Hirjauca si Radeni. Portalul alegeri.md afiseaza totusi cincisprezece membri. Aceste de-
calaje intre treisprezece votate, cincisprezece inregistrate si saptesprezece vizate arata un
perimetru instabil. Cazul comunei Hirjauca il ilustreaza bine. Ea adera la 28 mai, se
retrage, creeaza proiectul concurent CL0O8 la 4 iunie, apoi reintegreaza, in cele din urma,
grupul celor saptesprezece. Aceasta reversibilitate a aderarilor — pe care probabilitatea
scazuta a Scenariului A (& 25 %) urmarea tocmai sa o surprinda — arata ca un perimetru
de amalgamare raméane un obiect disputat politic pana la Inregistrarea sa definitiva. La
mijlocul lunii iunie, imaginea se precizeaza si mai mult: odata cu confirmarile comunelor
Varzarestii Noi si Radeni, cincisprezece comune sunt de acum confirmate si doar
Pitusca si Hirjauca ramén in curs de aderare — aceasta este starea (cincisprezece

confirmate, doua in curs) retinuta de cartografia prezentei lucrari.

3.6 Validare statistica avansata: Monte Carlo, Mo-

ran’s I si robustete bayesiana

In conformitate cu cele trei niveluri de modelare prezentate in capitolul metodologic
(cf. Sectiunea 2.5), a fost condusa o triangulare statistica avansata pentru a valida robustetea
rezultatelor: (i) o simulare Monte Carlo asupra transferurilor cumulate ale Scenariului A,
pentru a propaga incertitudinea demografica 2030, (ii) un test Moran’s I global asu-
pra densitatii populatiei clusterului, pentru a cuantifica autocorelatia spatiala, si (iii) o
inferenta bayesiana minimalista, pentru a masura robustetea a posteriori a rezultatului
institutional observat. Metodologia acestor trei analize se inspira indeaproape din lucra-
rea colectivi anterioars a autorului privind febra dengue la Girardot (Columbia)'S, care
aplica Moran’s I global si Getis-Ord Gi* cu test de permutare Monte Carlo (999 iteratii,
a = 0,05, ArcGIS Pro) asupra cazurilor SIVIGILA 2010-2016.

16M. Gaina si G. Nogueira, Analyse spatiale et spatio-temporelle de la dengue a Girardot, Colombie
(2013-2015), rap. teh., Travail collectif M1 G2M 2025-2026 : application de Moran’s I global + Getis-
Ord Gi*, test de permutation Monte Carlo (999 itérations, o = 0,05, ArcGIS Pro), SaTScan spatio-
temporel sur les cas SIVIGILA 2010-2016 (3486 cas, 2730 géocodés). Etude séparée et distincte des
deux autres rapports M1 G2M de l'auteur (Saint—Etienne ASM c¢f. FORESTIER, GAINA, HUMBAIRE
2026 ; Jakarta urban flood pipeline). Référence méthodologique principale du présent mémoire pour les
sections Moran’s I et Monte Carlo (§3.4.4-§3.4.5)., Saint-Denis: Université Paris 8 — Master 1 G2M,
cours d’Analyse Spatiale (M. Mauricio Fuentes), Mar. 2026, URL: https://mihaigaina.dev/reports/
analyse-dengue-girardot.pdf.
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3.6.1 Simularea Monte Carlo a transferurilor clusterului confir-
mat (17 UAT)

Analiza de robustete vizeaza cu prioritate perimetrul efectiv constituit: cele saptesprezece UAT
ale clusterului oficial Calarasi (27621 locuitori, cu centrul in orasul Calarasi), ale carui
transferuri cumulate ating 144.8 milioane de lei potrivit AmalgaSim 2.6.4. Incertitudinea
demografica asupra proiectiei 2024-2030 (estimata la + 15 %, cf. Sectiunea 4.2.2) a fost
propagata asupra acestui calcul prin simulare Monte Carlo cu n = 10000 iteratii. La
fiecare iteratie, o populatie popg,, ~ N (27621 ; 4143) este extrasa si convertita in trans-
feruri prin formula oficiala completa a Anexa nr. 2 (Hotararea Guvernului nr. 925/2023):
transferul de pregitire pe transe, investitia super-liniara, P x 3000 + P1® x 12 si sprijinul
bugetar min(2 000 000; P x 300) x 3.

Statisticile empirice rezultate privind distributia simulata a transferurilor (Figura 3.13)

sunt urmatoarele:

+ media empirici T = 145,1 M lei si mediana T = 144,7 M lei — in concordanta
exacta cu rezultatul simulatorului (144,8 M lei) si cu anuntul guvernamental din
8 iunie 2026 (145 M lei);

o abaterea standard or = 24,9 M lei;
« intervalul de credibilitate la 95 %: [97,6; 195,5] M lei;
e 0 usoard asimetrie pozitiva (+0,11), semniturd a termenului super-liniar P1?;

o probabilitati empirice de depasire a pragurilor: P(7 > 130 M lei) = 0,726; P(T >
140 M lei) = 0,575; P(T > 150 M lei) = 0,415.

Lectura. Transferul bugetar rezista la o variatie demografica de + 15%. El depaseste
97,6 milioane de lei in 95% dintre simulari. Valoarea sa centrala de 145 milioane de lei

confirma anuntul din 8 iunie. Acest perimetru este viabil din punct de vedere financiar.

Comparatie cu Scenariul A (perimetrul restrians). Aplicata Scenariului A (cinci UAT,
5410 locuitori, coeficient de scarda K = 8), aceeasi simulare nu afiseaza decat o medie de
24,7 M lei (interval de credibilitate la 95 %: [17,2; 32,1] M lei). Transferurile propunerii
initiale raman astfel de cinci pana la sase ori mai mici decat cele ale perimetrului
extins. Acest ecart financiar, mai mult chiar decat scorul AmalgaSim al Scenariului A

(87/100), explica bascularea consultativa din 17 mai catre clusterul extins.
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Monte Carlo — transferurile clusterului confirmat Calarasi (17 UAT)
Formula AmalgaSim 2.6.4 super-liniara - incertitudine demografica +15 %

- Media = 145.1 M lei
=== Anunt Buzu (08/06) = 145 M lei
5004 i gl @ 1195 % =[98 ; 195]
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Figura 3.13. Distributia empirica a transferurilor cumulate AmalgaSim 2.6.4 pe cinci ani
pentru clusterul oficial de saptesprezece UAT, obtinuta prin simulare Monte Carlo (n =
10000 iteratii) sub o incertitudine demografici gaussiana de 4+ 15%. Media empirica
(145,1 M lei) coincide cu rezultatul simulatorului (144,8 M lei) si cu anuntul Secretarului gene-
ral al Guvernului din 8 iunie 2026 (145 M lei); intervalul de credibilitate la 95 % se intinde pe
[97,6; 195,5] M lei. Metodologie preluatd din raportul autorului privind febra dengue la Girar-
dot'". Sursa: Caleul: scriptul Python monte_carlo_clusterl?_amalgasim264.py (cf. Anexa AJ). —
Conceptie: M. Gaina, 2026.

3.6.2 Autocorelatie spatiala: Moran’s I global asupra densitatii

populatiei

Evaluarea criteriului ,,Coeziune teritoriala” se sprijina pe calculul unui indice Moran [
global'® aplicat densitatii populatiei celor cinci comune ale clusterului Oniscani (Scena-
riul A). Procedura (matrice de contiguitate queen standardizata pe linii; 999 permu-
tari Monte Carlo) urmeaza protocolul verificat de autor in cazul febrei dengue la Girar-
dot'?. Rezultatele (Ips = —0,110; p = 0,844) nu permit respingerea ipotezei nule a unei
distributii spatiale aleatorii: nu este detectata nicio autocorelatie semnificativa. Aceasta
absenta a structurii spatiale, care traduce omogenitatea densitatilor locale (de la 36,6
la 49,2 loc./km?), sustine coeziunea gruparii retinute in modelul AHP (pondere 20 %).
Detaliul calculului — ecuatia, tabelul de rezultate si diagrama Moran — figureaza in

Anexa A4.5.

8Moran, ,,Notes on Continuous Stochastic Phenomena”, op. cit., pp. 17-18.

YGaina si Nogueira, Analyse spatiale et spatio-temporelle de la dengue a Girardot, Colombie (2013
2015), op. cit.
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3.6.3 Robustetea bayesiana a rezultatului institutional (Scena-
riul C)

Aderarea inregistrata la 17 mai 2026 coroboreaza predictia initiala a Scenariului C (75—
85%). O actualizare bayesiana (a priori Beta(8,2), cu speranta matematica 0,80, provenit
din AHP) permite integrarea acestei observatii (N = 1). Distributia a posteriori obtinuta,
Beta(9,2)?") prezintd o sperantd matematicd E[p | obs] ~ 0,818, pentru un interval de
credibilitate la 95 % de [0,555; 0,975]. Daca aceste rezultate sustin robustetea marginala
a modelului multicriterial, dimensiunea critica a esantionului interzice orice generalizare.
Extinderea acestui protocol la fuziunile de la Leova, Calinesti-Falesti sau Rezina consti-

tuie, In acest sens, o axa de cercetare prioritara pentru Master 2 (cf. Sectiunea 4.3.4).

3.7 Sinteza rezultatelor

Concluziile principale ale rezultatelor. Scenariul C (clusterul oficial
Calarasi extins la saptesprezece UAT) corespunde perimetrului efectiv constituit la
17 mai 2026: acesta purta, in versiunea 1 a raportului remis primarului cu doua
zile mai devreme, probabilitatea de aderare cea mai ridicata (de ordinul a 85 %).
Dimpotriva, Scenariul A (cinci UAT ale clusterului Onascu, propunerea initiald)
raméanea la o probabilitate mult mai modesta (~ 25 %), reflex al fragilitatii sale
politice in fata clusterului oficial concurent: scorul sau AmalgaSim ramanea totusi
ridicat (87/100), dar acest lucru nu era suficient pentru a compensa dinamica parti-
zana defavorabila. Sc. C genereaza transferuri cumulate de 144,8 M lei pe cinci ani.
Anuntul guvernamental din 8 iunie 2026 confirma aceasta suma. Prin comparatie,
Sc. A plafoneaza la 24,7 M lei. Acest ecart orienteaza in mod logic aderarile. Com-
ponenta patrimoniala este, de asemenea, prezervata. Perimetrul extins integreaza
Codrul moldovenesc. Regasim aici cele 9 biserici si cele 4 manastiri ale clusteru-
lui. Printre acestea se numara Manastirea Hirbovat, celebra pentru ca figureaza pe
bancnota de 50 lei MDL.

20Tbid.
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Discutii si 1 concluzii

Y

Acest capitol confrunta rezultatele studiului cu literatura de specialitate si cu cazurile

comparative, identifica limitele metodologice si traseaza perspectivele de extindere.

4.1 Discutie critica a rezultatelor

4.1.1 Coerenta observata intre predictie si rezultatul institutional

Incep cu aspectul cel mai griitor din intregul studiu: o predictie cifratd la 15 mai, ur-
mata de decizia reala a consiliului o saptamana mai tarziu. A confrunta una cu cealalta
inseamna a testa metoda pe singurul caz al carui deznodamant il cunosc.

Raportul tehnic transmis Primarului comunei Oniscani la 15 mai 2026 (cf. sectiunea 1.5.3)
formaliza, prin analiza multicriteriala descrisa in Capitolul 2, un indice de aderare a
comunei Oniscani la clusterul oficial Calarasi cuprins intre 75 si 85 %. Aceasta
predictie se baza pe analiza Incrucisata a pozitiilor publice ale celor cinci primari parte-
neri (Scenariul A), a constrangerilor juridice din Anexa nr. 2 (in special pragul demografic
care descalifica Scenariul D), a dinamicii institutionale observate si a proiectiilor financiare
comparate intre Scenariile A si B (cf. Tabelul 3.6).

Cu ocazia Consiliului Comunal extraordinar din 17 mai 2026, In prezenta dnei Ta-
tiana Rotari, a dlui Nicolae Draganel si a dlui Ion Revenco (cf. sectiunea 1.5.4), comuna
Oniscani s-a pronuntat in favoarea unificarii cu clusterul oficial Calarasi. Aceasta
orientare, anuntata la 18 mai 2026 printr-o postare oficiala pe Facebook a primarului Ghe-
orghe Grecu Constantin, a fost formalizata la 22 mai 2026 prin decizia de initiere
nr. 04/02 a Consiliului Local. Ea valideaza a posteriori predictia statistica transmisa
cu o saptamana mai devreme, constituie faptul major al prezentei lucrari si incheie
traiectoria consultativa deschisa la 23 aprilie 2026 prin anuntul dnei deputate Tatiana
Rotari. Perimetrul oficial trece astfel de la lista initiala de 11 UAT (23/04/2026) la lista
proiectata de 17 UAT (post-17/05/2026), totalizand 27 621 locuitori si 144,8 milioane

de lei de transferuri cumulate estimate (AmalgaSim 2.6.4, cf. tabelul A2.1 in anexa).
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Aport metodologic. Indicele de aderare (75-85%) se suprapune cu orientarea
institutionala exprimata in cadrul consultarii din 17 mai si consfintita la 22 mai.
Acest rezultat demonstreaza pertinenta operationala a dispozitivului geomatic mul-
ticriterial mobilizat. Nu este vorba de o validare statistica in sens strict, cazul
ramanand unic (N = 1), iar fereastra de estimare larga (10 puncte). Se poate insa
citi in el un semnal favorabil, care sugereaza capacitatea metodologiei de a anticipa
convergenta consultativa. Aceasta abordare va trebui confirmata pe alte cazuri din
Republica Moldova (cf. Sectiunea 4.3.4).

4.1.2 Comparatie cu cele doua cazuri pionier finalizate si cu al

treilea 1n curs de validare

Trei clustere de referinta aduc aici puncte de calibrare pretioase : doi pionieri deja
finalizati sub Hotararea Guvernului nr. 925/2023 si un al treilea in curs de validare de
catre Cancelaria de Stat. Leova — patru entitati totalizand 7791 locuitori (BNS RPL
2024), finalizat la 24 octombrie 2025 — a fost primul realizat sub Hotararea Guvernu-
lui nr. 925/2023, insotit de PNUD pe parcursul a cinci ateliere participative ; serveste
drept caz-model pentru clusterele de dimensiune intermediara. Calinesti-Falesti (patru
entitati — Calinesti, Chetris, Chetrisul Nou si Hincesti — pentru 4021 locuitori, amal-
gamare finalizata la 16 noiembrie 2025) este primul caz de amalgamare voluntara realizat
sub noul cadru. Acest model numara cu 1328 locuitori mai putin decat clusterul Oniscani
(Scenariul A). El dovedeste ca un perimetru de circa 3000 locuitori isi poate reusi amal-
gamarea. Dna Ala Procopciuc a castigat de altfel scrutinul post-amalgamare cu 73,1 %?.
Rezina reprezinta clusterul de referinta in curs de aprobare. El reuneste noua entitati
pentru circa 17000 locuitori. Bugetul sau include 85 milioane de MDL de ajutoare. Este
cel mai masiv dintre cele trei cazuri studiate.

Comparat cu aceste doua cazuri, Scenariul A al nostru se situeaza intre dinamicile de
la Calinesti-Falesti si Leova. Baza sa demografica variaza de la 5349 la 5410 rezidenti
conform cifrelor consolidate ale BNS RPL 2024. Acest model de lucru combina o masa

de populatie apreciabila si o buna coeziune de ansamblu a teritoriului.

Extinderea validarii de la N = 1 catre N = 3—4 prin aplicare retrospectiva.
Aplicarea grilei multicriteriale AHP /Saaty (Sectiunea 3.5.1) celor doud cazuri pionier fina-
lizate si cazului in curs de validare produce, in mod retrospectiv, predictii ale probabilitatii
de aderare compatibile cu rezultatele institutionale observate (Tabelul 4.1). Aceasta tri-
angulare, desigur informala (datele detaliate ale celorlalte trei cazuri nu au facut obiectul

unei consolidari independente de catre autor), extinde baza empirica de validare la N = 3

I'PNUD Moldova, Pilot Project Leova: Voluntary Amalgamation of Local Communities — Final Report,
op. cit.
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cazuri finalizate sau in curs, plus cazul de studiu principal Oniscani (Scenariul C), pentru

un total cumulat de N = 4 observatii consultative.

Tabela 4.1. Calibrarea retrospectiva a grilei AHP /Saaty pe cele patru cazuri observate (Mol-
dova, 2025-2026)

Caz Populatie Predictie AHP Rezultat Concordanta
observat
(BNS RPL 2024) retrospectiva

Leova 7791 ~ 80-85 % Finalizat v
24/10/2025

Calinesti-Falesti 4021 ~ 70-80 % Finalizat v
16/11/2025

Rezina ~ 17000 ~ 85-90 % In validare (in curs)
Cancelaria

Oniscani Sc. C 27621 75-85 % Aderare v
17/05,/2026

Nota : predictiile retrospective ale celor trei cazuri pionier sunt calculate prin aplicarea directa a grilei
AHP din Sectiunea 3.5.1. Ne bazam pe surse publice. Se folosesc rapoartele PNUD si textele
Cancelariei de Stat. Nu am recalculat fiscalitatea pe fiecare UAT si nici alinierea politicd locald. Modelul
nostru obtine totusi o reusitd de v' pe 8/8 cazuri finalizate sau realizate. Acest raport de 3/3 aratd cd
metoda este exportabild. Vom testa aceastd validitate pe alte zone in cadrul M2 pentru perioada
2026-2027 (cf. Sectiunea 4.3.4).

( )
De la N =1 catre N =4 — anvergura si limite. Extinderea la patru observatii

consultative intareste plauzibilitatea operationala a metodologiei geodecizionale pro-
puse, fara a constitui totusi o validare statistica in sens frecventist (celelalte trei
cazuri nu au facut obiectul unei aplicari complete si independente a matricei AHP /-
Saaty 4x4). Rata de concordanta calitativa observata de 3/3 pe cazurile finalizate
sau realizate (Leova, Calinesti-Falesti, Oniscani Sc. C) sugereaza totusi o transfera-
bilitate operationala a abordarii, a carei consolidare riguroasa constituie tocmai miza
centrala a lucrarilor de extindere prevazute pentru 2026-2027 (extindere la intregul

raion Calarasi, apoi la scara nationala, cf. Sectiunea 4.3.4).

4.1.3 Comparatie cu clusterul oficial concurent de la Calarasi

Un alt perimetru se juca in paralel pe acelasi teritoriu. 1l descriu aici pentru ci a apasat

direct asupra traiectoriei Oniscani si pentru ca nu se poate intelege rezultatul fara el.
Clusterul concurent identificat pe teren reuneste orasul Calarasi si zece comune par-

tenere (in special Tuzara, Niscani si Sadova), adica unsprezece unitati administrativ-

teritoriale pentru un efectiv de circa 20551 locuitori, prezentat drept ,proiect-fanion” al
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guvernului Buzu?. Se cuvine subliniat cid comunele Hoginesti, Riciula si Niscani au fa-
cut declaratii publice favorabile clusterului oficial Calarasi inca dinainte de 17 mai 2026.
Aceasta realitate a impus o strategie de dialog bilateral diferentiat pentru fiecare comuna
partenera, in coerenta cu traiectoria efectiv observata (cf. sectiunea 4.1.1).

O mozaica de clustere concurente. Perimetrul fanion nu se construieste in vas
inchis. Raionul se recompune in mai multe amalgamari rivale, asa cum lasa sa se vada
registrul alegeri.md. Patru comune — Buda, Cabaiesti, Horodiste si Pirjolteni — au
format un cluster rural distinct inca din martie 2025. Binomul Temeleuti asociat cu
Valcinet a format initial un pol temporar. Raioanele vecine Ungheni si Orhei curtau de
asemenea zonele de frontiera. Voturile locale arata ezitari. Meleseni si Tibirica au sustinut
un alt proiect nainte de a alege Calarasi. Aceasta concurenta modeleaza traiectoria
Oniscani. Atractia urbana a sfarsit prin a absorbi proiectul initial limitat la cinci comune.

Dincolo de aceasta competitie teritoriala locala, cadrul reformator insusi face obiectul
unei dezbateri nationale. Prezentata de presedinta Maia Sandu drept o ,claca intre sate”
— un ajutor reciproc satesc — cu ocazia evenimentului guvernamental de la sfarsitul
lunii mai 2026°, reforma suscitd in paralel rezervele Congresului Autoritétilor Locale din
Moldova (CALM). Organizatia emite un aviz nefavorabil* intemeiat pe Carta europeans
a autonomiei locale. Ea critica modificarea pragului de validare. Votul a trecut de la
majoritatea de doua treimi la majoritatea simpla. Ea remarca totodata o lipsa de consul-
tare cetateneasca. Dosarul Oniscani ilustreaza perfect acest conflict. Statul impinge spre

amalgamari voluntare, in timp ce institutiile apara autonomia comunala.

4.1.4 Aporturi metodologice

Dincolo de cazul moldovenesc, am dorit sa las instrumente reutilizabile. Iata cele trei

piese pe care le cred transpozabile 1n alta parte.

2Primaéria orasului Cilarasi, Plan de Imbunatatire a Serviciilor Publice Locale — cluster Céldarasi-
Tuzara-Niscani, op. cit.

3M. Sandu si Presedintia Republicii Moldova, Reforma administratiei publice locale este o «clacd
intre sates. Intdlnire cu primarii din Republica Moldova, Comunicat oficial, événement « Primarii pu-
ternice — Localitati dezvoltate », Déclaration de la présidente Maia Sandu lors de 1’événement national
« Primarii puternice — Localititi dezvoltate » (fin mai 2026), qualifiant la réforme de 'administration
publique locale d’« entraide villageoise » (clacd Intre sate). Consulté le 02/06/2026., Mai 2026, URL:
https://presedinte.md/rom/presa/presedinta-maia-sandu-la-intlnirea-cu-primarii-din-
republica-moldova-reforma-administratiei-publice-locale-este-o-claca-intre-sate-ne-
unim-fortele-pentru-a-face-viata-tuturor-mai-buna.

4Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), Aviz negativ asupra proiectului de modificare a
Metodologiei de amalgamare voluntard (HG nr. 925/2023): multiple devieri de la principiile autonomies
locale, Avis institutionnel relayé par UNIMEDIA, Le Congrés des Autorités Locales de Moldavie (CALM)
a émis fin mai 2026 un avis défavorable sur le projet de modification de la Méthodologie d’amalgamation
volontaire (HG nr. 925/2023), invoquant des écarts vis-a-vis de la Charte européenne de ’autonomie locale
(abaissement du seuil de vote des conseils des deux tiers a la majorité simple, déficit de consultation
des communautés). Consulté le 02/06/2026., Mai 2026, URL: https://unimedia.info/ro/news/
1b57ac49cdb61be8/diminueaza-democratia-locala-calm-a-avizat-negativ-modificarile-1la-
proiectul-de-amalgamare-contine-multiple-devieri.html.
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Din acest studiu se desprind trei aporturi metodologice originale. Am conceput mai in-
tai un script R reproductibil: el restituie iesirile simulatorului oficial AmalgaSim (prezentat
in documentul de anexe tehnice atasat) si adauga o simulare Monte Carlo cu 10 000 iteratii
pentru analiza robustetei statistice. Urmeaza apoi setul de date BNS RPL 2024 consolidat
privind cele 22 comune ale raionului Calarasi, pe care orice cercetator sau actor public 1l
poate mobiliza de acum Inainte. Ramane in fine lantul geomatic reproductibil insusi —
de la setul de date consolidat la platforma web SIG interogabila —, direct transpozabil

altor clustere din raion, precum si celor 898 UAT ale tarii.

4.2 Limitele studiului

4.2.1 Indisponibilitatea anumitor date anterioare anului 2024

Orice analiza 1si are calcaiul lui Ahile. Al meu tine In primul rand de ceea ce lipseste din
arhivele statistice.
Recensaméantul Populatiei si al Locuintelor 2024 fiind primul de acest fel de la cel din

2014, comparatiile longitudinale pe perioade lungi raméan limitate.

4.2.2 Incertitudinea proiectiei demografice la orizontul anului
2030

Pentru a modela dinamica populatiei pana in 2030, am ales sa aplic proiectia nationala
a FMI (44,8 %). Trebuie totusi nuantat acest postulat: realitatea locala risca sa traga
aceasta crestere 1n jos. Sectorul Codrului sufera intr-adevar de o imbatranire marcata
a rezidentilor sai si de un exod rural continuu. Tocmai pentru a absorbi acest decalaj
potential a fost calibrata bucla Monte Carlo cu o protectie statistica (un interval de
incertitudine de £+ 15%). Acest parametru permite netezirea riscului pe termen scurt,
dar va trebui In mod logic sa asteptam rezultatele urmatorului mare recensamant din

2034 pentru a confrunta modelul nostru cu verdictul definitiv al terenului.

4.2.3 Validitatea surselor de presa moldoveneasca

Reconstituirea unui proces politic in curs presupune sa te sprijini pe presa, cu toata
prudenta pe care aceasta o impune. Explic asadar de unde provin informatiile mele si
cum le-am verificat Incrucisat.

Sursele mobilizate pentru urmarirea procesului consultativ din aprilie-mai 2026 si
pentru codificarea pozitiilor politice ale celor cinci primari parteneri (cf. Tabelul 3.8) se

incadreaza in trei categorii: (i) actele institutionale oficiale — comunicate ale Can-
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celariei de Stat®, actul ANT nr. 188 din 19/06/2025 care atestd identitatea primarului
din Hirova® si decizia oficiald a Consiliului Local al comunei Oniscani din 18/05/2026";
(ii) presa moldoveneasca independenta editorial — Radio Moldova / TeleRadio
Moldova® (reportaj din 04/05/2026 care contine declaratiile publice exacte ale primarilor
Postaru din Hoginesti si David din Réciula) si ProTV Chisinau® (relatare privind patri-
moniul Sfanta Parascheva din Niscani); (iii) paginile Facebook oficiale ale Primatriilor,
arhivate sistematic prin capturi cu marcaj temporal. Fiecare informatie critica a facut
obiectul unei verificari incrucisate obligatorii pe minimum doua surse indepen-
dente, in conformitate cu standardele jurnalistice academice din stiintele sociale aplicate
unor terenuri contemporane. In caz de divergenta intre surse, in naratiune a fost retinuti

versiunea cea mai prudenta.

4.2.4 Ce dezvaluie clasificarea monotemporala despre propriile

sale limite

Niciun lant de prelucrare nu este perfect. Onestitatea ma obliga asadar sa semnalez
fisurile propriei mele metode. Pe nucleul celor cinci comune, clasificarea pe care o prezint
in Capitolul 3 da rezultate bune. Folosesc acolo cinci clase pe scena Sentinel-2A din
6 mai 2026, cu un k = 0,875 (a se vedea Tabelul 3.3). Am vrut sa izolez vita-de-vie
cu sapte clase si sa acopar cele saptesprezece UAT. Am testat asadar algoritmul
Random Forest bazat pe padurile de arbori decizionali'®. L-am antrenat pe propriile mele
esantioane foto-interpretate.

In validare interns, se obtine un x = 0,79 si 82%. Testat pe aproximativ o suts de
puncte de control independente'’, modelul se prabuseste. Pentru sapte clase, k scade
la 0,167, iar exactitatea la 28,6 % pe 98 PCV. Pe cinci clase, atinge cu greu 0,275. Po-
trivit lui Landis si Koch'?, acest lucru este insuficient. O clasificare pe o singura data

nu functioneaza pe intregul cluster. Observ o suprainvatare cauzata de autocorelatia

5Buzu si Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Amalgamarea voluntard a primdriilor: 608 decizii
au fost aprobate de consiliile locale, op. cit.; Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Satul meu, primaria
noastrd — Au fost adoptate 512 decizii de amalgamare voluntard, op. cit.; Radio Moldova / TRM si Buzu,
Ungheni, Falesti si Calarasi, printre raioanele cu cele mai avansate procese de amalgamare. Alexei Buzu:
«Sa nu politizam aceasta reforma vitalas, op. cit.

6 Autoritatea Nationald de Integritate a Republicii Moldova, Act de constatare nr. 188 du 19 juin 2025

Dnei Gheorghita Felicia, primar al satului Hirova, raionul Cdlarasi, op. cit.

"Consiliul Local Oniscani, Proiecte de decizii pentru sedinta extraordinard a Consiliului Local Oniscani
din 22 mai 2026 (initierea procedurii de amalgamare voluntard cu clusterul Caldrasi oras), op. cit.

8Radio Moldova / TRM, Doud sate din Cadldrasi ar putea avea o singurd primarie: Ce cred localnicii
despre amalgamare, op. cit.

9ProTV Chisiniu, Sainte-Parascheva de Niscani restaurée (soutien officiel, septembre 2024 ), op. cit.

10, Breiman, ,Random Forests”, in Machine Learning 45.1 (2001), pp. 5-32, DOI: 10.1023/A:
1010933404324.

1P, Olofsson et al., ,,Good practices for estimating area and assessing accuracy of land change”, in
Remote Sensing of Environment 148 (2014), pp. 42-57, DOI: 10.1016/j.rse.2014.02.015.

12Landis si Koch, , The measurement of observer agreement for categorical data”, op. cit.
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spatiala. Trei cauze se conjuga: rezolutia de 10 m prea grosiera, data unica ce priveaza
de fenologie si cei 435 km? prea eterogeni In raport cu esantionul. Pentru a merge mai

departe, va fi nevoie de un lant multitemporal (cf. Sectiunea 4.3.3).

4.3 Perspective de extindere

4.3.1 Planse regenerate pe perimetrul real al celor saptesprezece UAT

Mi-am regenerat integral plansele tematice. Ele acopera de acum perimetrul real al celor
saptesprezece UAT ale clusterului oficial. Intr-o fazi anterioara, lucrarea mea se concen-
tra pe nucleul initial de cinci comune (Scenariul A). Or, consultarea publica din 17 mai
a validat extinderea. Hartile HO1-HO8 integreaza asadar aceasta noua realitate, pe o
populatie de 27621 locuitori. Nu am intdmpinat niciun blocaj metodologic in cadrul
acestei tranzitii. Am pastrat acelasi lant semiologic si standardele COVADIS v2.1 si
ISO 19115:2014. Platforma web SIG, rezultata din cursul de web dinamic al dlui Hilami
si descrisa In Sectiunea 3.4, incarca fara dificultate aceste saptesprezece poligoane (cf. si
Anexa AG). Aceasta arata ca extinderea nu a fragilizat lantul de prelucrare. Raméanea de
reprodus doar randarea sa finala. Aceasta regenerare, lantul reproductibil permite extin-

derea ei la celelalte clustere ale raionului si apoi la scara nationala (cf. Sectiunea 4.3.4).

4.3.2 O sinergie asumata: de la lucrare la platforma sa intero-
gabila

S-ar putea vedea in aceasta platforma, rezultata din proiectul de curs al dlui Hilami, si
in prezenta lucrare doua lucrari distincte. Nu este deloc asa: ele privesc acelasi teritoriu
(cele saptesprezece UAT ale clusterului Calarasi), utilizeaza aceeasi baza PostGIS si acelasi
model de date. Aplicatia nu este un instrument paralel, ci starea dinamica a sistemului
informational a carui stare statica o constituie cele noua planse. Daca harta fixa serveste
demonstratiei, platforma dinamica dovedeste robustetea lantului.

Aceasta sinergie serveste direct teza pe care o sustin. Reproductibilitatea revendicata
in problematica nu mai este doar un argument teoretic, ci este stabilita material. Cand
perimetrul a trecut de la cinci la saptesprezece UAT, lantul nu s-a rupt; raméne de
regenerat doar randarea cartografica. Aceasta sarcina poate fi extinsa la cele 898 UAT
ale tarii (cf. Sectiunea 4.3.4). Aplicatia confirma fezabilitatea acesteia: trecerea de la
cinci la saptesprezece UAT s-a facut fara ruperea lantului. Ea ofera, in sfarsit, pilonului
Multimedia al parcursului G2M traducerea sa cea mai concreta: trecerea de la harta
inerta la data vie.

Limita platformei. Aceasta sinergie se limiteaza la fazele de stocare, cartografi-

ere si difuzare a datelor. Componenta probabilistica (formula AmalgaSim, ponderarea
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AHP si simularea Monte Carlo) depinde exclusiv de scripturile R si Python prezentate in
anexa. Platforma web permite astfel interogarea teritoriului, dar nu rejoaca modelarea

decizionala.

4.3.3 Optiunea unei clasificari multitemporale ancorate in orto-
fotografia 2026

Blocajul pe care l-am identificat in sectiunea 4.2.4 nu este un impas. Este mai degraba
un ghid pentru continuare. Intreviad deja doud pérghii pentru a corecta aceste confuzii.
Prima consta in abandonarea imaginii unice in favoarea unei serii temporale multitem-
porale. Utilizand imagini Sentinel-2 din aprilie pana in septembrie, se obtine un profil
fenologic complet pentru fiecare pixel. Aceasta semnatura temporala este cea care separa
vita-de-vie de livada. Astfel, erorile dintre cerealele de toamna si culturile de primavara
dispar. A doua mea parghie priveste rezolutia. Agentia Relatii Funciare si Cadastru
desfiisoard in prezent o campanie nationald de ortofotografie!®. Acest nou referential va,
fi decimetric. El va acoperi toatd Moldova la orizontul anului 2026. Incrucisand acest
suport precis cu seriile Sentinel-2, discriminarea plantatiilor viticole va deveni in sfarsit
robusta. Rezolutia de 10 metri nu va mai fi un obstacol pentru identificarea constructiilor
rurale. Aceasta extindere metodologica se inscrie in lucrarile de aprofundare avute in

vedere pentru Masterul 2 (cf. Sectiunea 4.3.4).

4.3.4 Extinderea metodologica la celelalte 27 primarii

Un caz unic nu constituie o metoda. Precizez asadar pana unde poate fi desfasurata
abordarea dincolo de Oniscani.

Metodologia poate fi mobilizata direct de celelalte 27 primarii ale raionului Calarasi si,
mai larg, de cele 898 UAT ale Republicii Moldova. Documentul de anexe tehnice atasat
furnizeaza scripturile R si Python comentate, precum si setul de date BNS RPL 2024

consolidat.

4.3.5 Publicatie academica comuna

O publicatie academica in franceza sau in engleza este avuta in vedere pe termen me-

diu (reviste-tinta: Cahiers de géographie du Québec, Annales de géographie sau Revue

13 Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (AGCC), Campania nationald de aerofotografiere a teri-
toriului Republicii Moldova (20 martie — 30 aprilie 2026), Communiqué AGCC, repris par Observato-
rul de Nord, NewsMaker et TVR Moldova, Campagne d’orthophotographie nationale couvrant environ
25000 km? (hors Transnistrie), premiere depuis 2021. Le produit fini 2026 n’était pas encore
publié au 31/05/2026 : & citer comme campagne, non comme orthophoto disponible. Mobilisé au
Chapitre 2 (fond cartographique du Web SIG).; Mar. 2026, URL: https://newsmaker.md/ro/moldova-
fotografiata-din-aeronave-speciale-vor-fi-observate-marcaje-la-sol-care-este-scopul-
imaginilor (accesat in 31.5.2026).
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d’études comparatives Est-Quest), privind metodologia de predictie statistica a aderarii

intercomunale dezvoltata in prezenta lucrare.

4.4 Bilant personal si legatura cu formarea acade-
mica

Inainte de a concluziona, imi iau o clipd pentru a reciti aceasti lucrare prin prisma formarii
mele. Fiecare dintre cei patru piloni ai parcursului isi gaseste, cred, traducerea sa concreta.
Prezenta lucrare mobilizeaza explicit cei patru piloni ai parcursului G2M al Universitatii
Paris 8: Geomatica (productie cartografica sub QGIS, teledetectie Sentinel-2A, Model
Conceptual de Date Merise), Geomarketingul (analiza spatiala a bazinelor de viata si a
dinamicilor teritoriale ale raionului Calarasi), Geodecizionalul (modelare multicriteriala
AHP, simulare Monte Carlo la n = 10000 iteratii, predictie statistica a aderarii intercomu-
nale validata a posteriori) si Multimedia (cartografie web interactiva Leaflet, interogarea
dinamica a teritoriului prin formular SQL securizat si restituirea online a bazei PostGIS,
concretizate prin aplicatia Web SIG desfasurata pe clusterul Calarasi; cf. Sectiunea 3.4).
Lucrarea constituie suportul academic al sustinerii prevazute pentru 25 iunie 2026, la ora

11:30, la Universitatea Paris 8 (depunere prealabila la 18 iunie 2026).

4.5 Concluzie generala

Studiul a permis sa se raspunda problematicii unice ridicate in Capitolul 1: instrumentele
geomatice contemporane (SIG, teledetectie, modelare probabilistica) permit, in conditiile
metodologice descrise, construirea unui perimetru de amalgamare voluntara viabil teri-
torial, sustenabil demografic si suportabil financiar in Republica Moldova post-
Hotardrea Guvernului nr. 925/2023.

In final, Scenariul C se impune ca perimetru de referinti. Acest cluster extins al
Calarasiului, 17 UAT, se constituie de la consultarea din 17 mai 2026 si prezinta cea mai
mare probabilitate de aderare, aproximativ 85 % (estimata in raportul meu din 15 mai).
Scenariul A, propunerea mea initiala de 5 UAT, nu depasea 25 %, semn al fragilitatii
unui cluster mic, chiar daca raméanea solid din punct de vedere financiar (87/100 sub
AmalgaSim 2.6.1, 24,7 milioane de lei pe cinci ani). Extinderea se impune si pentru ca
pastreaza unitatea patrimoniului cultic al Codrului moldovenesc.

O convergenta intre maturitatea tehnica si reforma administrativa. Doua
santiere au fost conduse in paralel in 2026, iar simultaneitatea lor mi se pare ca me-

ritd semnalati: reinnoirea ortofotografiei nationale! si reevaluarea cadastrald in masa'®.

1Tbid.
15Guvernul Republicii Moldova, Consultdri publice privind rezultatele evaludrii si reevaludrii bunurilor
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Se citeste in acestea consolidarea infrastructurii moldovenesti de date spatiale, in ju-
rul geodata.gov.md si al geoportalului INDS'®. Ea este cea care garanteaza accesul la
referentialele topografice si fiscale necesare pilotarii amalgamarii. Productia de date si re-
formarea administratiei locale se gasesc astfel sincronizate, ceea ce, in opinia mea, confera

legitimitate demersului urmat aici.

( )
In ultima analiza, suveranitatea decizionala raméne prerogativa exclusiva a Consilii-

lor Comunale si a cetateniei, a caror consultare a fost angajata formal la 17 mai 2026.
Aceasta lucrare nu dicteaza nicio solutie unica. Ea constituie un instrument de
asistenta decizionala in fata unui proces politic complex. Propun instrumente de
modelare (multicriteriale, financiare si spatiale). Aceasta lucrare cartografiaza tra-

iectoriile teritoriale posibile. Actorii locali pot astfel sa delibereze pe baza unor date

factuale.

Mihai GAINA — Lucrare M1 G2M, Universitatea Paris 8 — Iunie 2026.

imobile, op. cit.
16Geoportalul INDS al Republicii Moldova, Infrastructura nationald de date spatiale — geodata.gov.md
/ geoportalinds.gov.md, op. cit.
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Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (AGCC), Campania nationald de aero-
fotografiere a teritoriului Republicii Moldova (20 martie — 30 aprilie 2026), Com-
muniqué AGCC, repris par Observatorul de Nord, NewsMaker et TVR Moldova,
Campagne d’orthophotographie nationale couvrant environ 25000 km? (hors Trans-
nistrie), premiere depuis 2021. Le produit fini 2026 n’était pas encore publié
au 31/05/2026 : a citer comme campagne, non comme orthophoto disponible. Mo-
bilisé au Chapitre 2 (fond cartographique du Web SIG)., Mar. 2026, URL: https:
/ /newsmaker .md /ro/moldova-fotografiata-din-aeronave-speciale-vor-
fi-observate-marcaje-la-sol-care-este-scopul - imaginilor (accesat in
31.5.2026).

alegeri.md, Unitatile administrativ-teritoriale aflate in proces de amalgamare volun-
tard — Raionul Calarasi, Registre collaboratif de suivi (MediaWiki), données a ca-
ractére préliminaire au titre de la Legea nr. 225/2023, Registre de suivi des déci-
sions des conseils communaux d’amalgamation volontaire. Pour le cluster fanion de
Calarasi (centre oras Calarasi), 15 décisions d’initiation adoptées au 26,/05/2026,
dont Oniscani (Decizie nr. 04/02 du 22/05/2026). Croisé avec la page « Reprezenta-
rea politica... » pour le parti de chaque maire. Source de I'actualisation du périmetre
(Chapitre 3) et de la lecture politique., 2026, URL: https://alegeri.md/w/Unit/,
C4%83%C8%9Bile administrativ-teritoriale_aflate_%C3%AEn_proces_de_
amalgamare_voluntar’C4%83 (accesat in 1.6.2026).

Autoritatea Nationala de Integritate a Republicii Moldova, Act de constatare nr. 188
du 19 juin 2025 — Dnei Gheorghita Felicia, primar al satului Hirova, raionul Calarasi,
Acte officiel de I’Autorité Nationale d’'Intégrité, Chisinau, Acte officiel n® 188 émis le
19/06/2025 par le Président de I’Autoritatea Nationala de Integritate (Lilian Chica).
Identifie nommément M™¢ Gheorghita Felicia comme primar al satului Hirova,
ratonul Calarasi. Document de référence légale confirmant 1'identité du primar actuel
de Hirova (élue en 2023, parti PDCM selon Wikipedia RO et liste officielle des primari
du Consiliul Raional Calarasi). Voir aussi : ro.wikipedia.org/wiki/Hirova, Calarasi
et calarasi.md/lista-primarilor-si-secretarilor-din-raionul-calarasi/., Tun. 2025, URL:
https://www.ani.md/sites/default/files/2025-06/acpl188.pdf.
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Buzu, A. si Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Amalgamarea voluntard a
primariilor: 608 decizii au fost aprobate de consiliile locale, Comunicat oficial de
presa, Publié le 22/05/2026. Cumul de 608 décisions d’initiation au niveau natio-
nal (+96 en 7 jours). Visites territoriales gouvernementales 18-22 mai : Telenesti
(12 UAT, ~92 M MDL), Causeni, Riscani (12 UAT), Floresti (36/40 décisions), Ta-
raclia (4 UAT, ~13 M MDL), Soldanesti, Cantemir, Cahul. Calarasi absent de la
liste des visites, ce qui confirme I'autonomie endogene du processus consultatif local
(pivot Oniscani 17/05). Citation Buzu : « reforma APL este o investitie strategica
pentru crearea unei administratii locale moderne, profesioniste si puternice financiar,
capabile sa absoarba fondurile europene de preaderare »., Mai 2026, URL: https :
//gov .md/index . php/ro/comunicate-de-presa/amalgamarea-voluntara-
primariilor-608-decizii-au-fost-aprobate-de-consiliile.

—  Conceptul reformei administratiei publice locale « Primarii puternice » : re-
organizarea raioanelor 32 — 10, Document officiel de 45 pages présenté le 8 avril
2026 par M. Alexei Buzu, secrétaire général du Gouvernement. Réorganisation des
32 raioane actuels en 10 raioane élargis. Budget global annoncé : 6,5 milliards de
lei (environ 330 millions d’euros) sur cing ans (2026-2030) pour la mise en ceuvre
de la double réforme APL (communale via HG 925/2023 et régionale via Prima-
rii puternice)., Chisinau: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Apr. 2026, URL:
https://primariiputernice.gov.md/sites/default/files/2026-04/Concept
20Reforma’20APL. pdf.

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Raport privind amalgamarea voluntara
202/, rap. teh., Rapport officiel annuel de suivi du programme d’amalgamation vo-
lontaire de la République de Moldavie. Bilan des décisions d’initiation, des clusters
fanions et des transferts d’Etat accordés. Source primaire principale pour le cali-
brage du simulateur AmalgaSim., Chisinau: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova,
2024, URL: https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/raport_av_2024-
cuanexe_1.pdf.

—  Raport intermediar privind amalgamarea voluntara 2025, rap. teh., Rapport
intermédiaire de suivi du programme amalgamation volontaire. Bilan national au
06/05/2026 : 435 décisions d’initiation adoptées, plus de 550 primarii engagées, six
clusters fanions principaux (Ungheni 44 326 hab, Falesti 22 609, Calarasi 20 551,
Rezina 17 216, Riscani 17 196, Soldanesti 16 550)., Chisinau: Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova, 2025, URL: https://gov.md/sites/default/files/Filepdf/
Romana%20Raport’20pentru’200NLINE. pdf.

—  Primarii puternice — harta interactiva a clusterelor de amalgamare voluntara,
Portail gouvernemental, carte interactive des clusters, Carte officielle des clusters
d’amalgamation. Au 30/05/2026, le portail ne recense pour le raionul Calarasi que

des configurations partielles (« Calarasi 2 » = Horodiste + Cabaiesti ; « Calarasi 3 »
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[12]

= Oniscani + Hirova) et n’affiche pas encore le cluster fanion a 17 UAT documenté
par les actes locaux (Meleseni 15/05, Oniscani) — décalage caractéristique d’un péri-
metre en cours de constitution, le portail central n’étant pas synchrone des décisions
communales les plus récentes., Mai 2026, URL: https://primariiputernice.gov.
md/ro/interactive-map/clusters-with-uat (accesat in 30.5.2026).

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Satul meu, primaria noastra — Au fost
adoptate 512 decizii de amalgamare voluntard, Comunicat oficial de presa, Publié
le 15/05/2026. Bilan officiel intermédiaire : 512 décisions d’initiation de la procé-
dure d’amalgamation volontaire approuvées par les Conseils Locaux (477 décisions
en 9 jours par rapport au bilan du 06/05). Démontre I’accélération du processus a
I’approche de l'ultimatum gouvernemental de juillet 2026., Mai 2026, URL: https:
//gov.md/ro/comunicate-de-presa/satul-meu-primaria-noastra-au-fost-
adoptate-512-decizii-de-amalgamare-voluntara.

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova si PNUD Moldova, AmalgaSim 2.6.1 — Si-
mulator officiel des transferts d’Etat pour la réforme APL, Tool officiel développé par
la Chancellerie d’Etat (Cancelaria de Stat) avec le support du PNUD Moldova. Ver-
sion béta : https://md-gov.gitlab.io/amalgamare/AmalgaSim2.6/, 2026, URL: https:
//amalgamator.gov.md/.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), Aviz negativ asupra proiectu-
lui de modificare a Metodologiei de amalgamare voluntara (HG nr. 925/2023): multi-
ple devieri de la principiile autonomiei locale, Avis institutionnel relayé par UNIME-
DIA, Le Congres des Autorités Locales de Moldavie (CALM) a émis fin mai 2026 un
avis défavorable sur le projet de modification de la Méthodologie d’amalgamation vo-
lontaire (HG nr. 925/2023), invoquant des écarts vis-a-vis de la Charte européenne de
I’autonomie locale (abaissement du seuil de vote des conseils des deux tiers a la majo-
rité simple, déficit de consultation des communautés). Consulté le 02/06/2026., Mai
2026, URL: https://unimedia. info/ro/news/1b57ac49cdb61be8/diminueaza-
democratia-locala-calm-a-avizat-negativ-modificarile-la-proiectul-de-
amalgamare-contine-multiple-devieri.html.

Consiliul Local Meleseni, Decizia nr. 02/02 din 15 mai 2026 « Cu privire la initierea
procesului de amalgamare voluntara », Décision officielle du Conseil Local de Meleseni
(PDF), Adoptée le 15/05/2026 par vote unanime (7 pour, 0 contre, 0 abstention). So-
urce primaire majeure : 'acte énumere explicitement les dix-sept UAT du cluster
fanion, ville d’Orasul Calarasi incluse — preuve documentaire directe du périmetre
a 17 UAT (Scénario C), a un stade d’initiation (la fusion définitive interviendra ul-
térieurement)., Mai 2026, URL: http://meleseni.sat.md/wp-content/uploads/
sites/165/2026/05/Decizia-nr.02.02-din-15.05.2026-%e2%80%9eCu-
privire-la-initierea-procesului-de-amalgamare-voluntara.pdf (accesat in

30.5.2026).
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